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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  докладу  главы города - курорта Железноводска Ставропольского края                 Моисеева Евгения Ивановича о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2018 год и их планируемых значениях               на 3-х летний период 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации                            от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и постановлением  Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г.        № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации  от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности  деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа  Президента  Российской  Федерации  от                        7 мая 2012 г.  № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», а также постановлением Губернатора Ставропольского края от 26 апреля 2013 г. № 300 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта "и" пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в Ставропольском крае»  проведен анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа города-курорта Железноводска Ставропольского края за 2018 год. 
Для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления приведены достигнутые значения по 41 показателю, сгруппированным по следующим сферам: экономическое развитие, дошкольное образование, общее и дополнительное образование, культура, физическая культура и спорт, жилищное строительство и обеспечение граждан жильем, жилищно-коммунальное хозяйство, организация муниципального управления, энергосбережение и повышение энергетической эффективности.
Экономическое развитие

Город-курорт Железноводск – развивающийся бальнеологический, питьевой и грязевой курорт. Структура экономики связана в основном с использованием природных ресурсов, в первую очередь минеральных источников, а также климатобальнеологических факторов. Санаторно-курортное лечение и обслуживание отдыхающих является главной отраслью экономики  города.  

В 2018 году в составе железноводского туристско-рекреационного комплекса функционировало  23 здравницы, из которых 7 – профсоюзных, 16 - ведомственных и акционированных, 15 гостиниц, 2 гостевых дома.

Общая коечная емкость санаторно-курортного комплекса курорта на конец года насчитывала  6376 мест.

В 2018 году общий поток оздоровительного туристического потока  составил более 121,7 тыс. гостей, в том числе почти 5,5 тыс. иностранцев. В курорте наблюдается 10 % ежегодный приток отдыхающих. Возрастающий объем спроса и требования туристов обуславливают необходимость строительства новой современной инфраструктуры.

На 01 января 2019 года в городе-курорте Железноводске зарегистрировано 2507 субъекта малого и среднего предпринимательства. Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения составляет 477,3 единиц. Железноводск по данному показателю занимает третье место после Ставрополя и Пятигорска.

Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций возросла на 0,4 % и составила 24,8 %.

В 2018 году по данным Ставропольстата среднемесячная заработная плата работников списочного состава в организациях города  (без субъектов малого предпринимательства) составила 28 925,2 рублей. 
В течении 2018 года на территории города-курорта Железноводска осуществлялась реализация 6 инвестиционных проектов, в том числе строительство «Санатория Источник Железноводск» на 400 мест, стоимостью 1,5 млрд. рублей.
Администрацией города-курорта Железноводска Ставропольского края направлены предложения для включения инвестиционных проектов, реализуемых на территории города-курорта Железноводска Ставропольского края в перечень проектов, планируемых к реализации в рамках Концепции федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2019-2025)».

Администрация формирует различные инвестиционные предложения по имеющимся свободным инвестиционным площадкам, участкам с недостроями (предварительно получив согласие собственника), различной стоимостью, сроками, прорабатывая возможные варианты проектных решений.

Дошкольное образование

В 2018 году в городе-курорте Железноводске функционировало 14 дошкольных образовательных учреждения, предоставляющих услуги 2620 воспитанникам. 
Доля детей в возрасте  1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу в муниципальных образовательных учреждениях. в общей численности детей в возрасте 1-6 лет составила 64,2 процента.

В 2018 году на базе четырех дошкольных образовательных учреждений  функционировали  группы  кратковременного пребывания детей на 64 человека.

В прошедшем году продолжена работа по наполнению данными информационной системы «Электронное образование». Обеспечено взаимодействие региональной информационной системы записи в дошкольные образовательные организации с подсистемой Единого портала государственных услуг. Подать заявление в дошкольную образовательную организацию можно непосредственно в органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, или через портал Государственных услуг Российской Федерации https://www.gosuslugi.ru/. 
Общее и дополнительное образование

В 2018 году в сети образования города-курорта Железноводска действовали  9 общеобразовательных организаций различных типов и видов с контингентом обучающихся 4977 человек.

В городе-курорте Железноводске созданы условия для организации предоставления общедоступного начального общего, основного общего, среднего  общего образования по основным общеобразовательным программам, программам дополнительного образования. 

В целях реализации потребности граждан в доступном и качественном образовании, обеспечения соответствия качества образования современным требованиям в 2018 году продолжилась работа по отработке содержательной линии и механизма регионального мониторинга по показателям оценки качества реализации ФГОС в общеобразовательных организациях.

За последние годы в городе Железноводске отмечается  увеличение количества классов и количества обучающихся  в  общеобразовательных организациях, что связано с  рядом объективных причин: рост рождаемости, строительство новых жилых домов в городе Железноводске и поселке Иноземцево.
В  2018 году государственная итоговая аттестация обучающихся, освоивших образовательные программы среднего общего и основного общего образования, в городе-курорте Железноводске Ставропольского края осуществлялась в соответствии с нормативно-правовой базой федерального,  регионального и муниципального уровней.
Повысился уровень обученности выпускников 11 классов по итогам государственной итоговой аттестации - 98,6% выпускников успешно сдали ЕГЭ по обязательным предметам (в 2017 году - 95,3%). Со справкой об обучении в общеобразовательной организации закончили курс среднего общего образования 3 выпускника 2018 года, доля которых составила 1,4% от общего числа выпускников (2017 год - 4,7 %). 

В 2018 году доля  муниципальноых общеобразовательных организаций,  соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве  общеобразовательных организаций составила 87,5%, что соответствует показателю 2017 года. 

Повысился процент охвата детей и подростков в возрасте 5-18 лет формами дополнительного образвания и составил 94,5% от общей численности детей данной возрастной группы (2017 год - 77,4%). 
Культура

В 2018 году сеть муниципальных учреждений культуры города-курорта Железноводска состояла из 6 учреждений. Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа – 100 %, библиотеками – 100%.

В учреждениях культуры клубного типа города-курорта Железноводска  работало  85 культурно-досуговых  формирований, в которых занималось              1213 человек. Работниками учреждений культуры клубного типа проведено            524 мероприятия - фестивали, театрализованные представления, концертные и концертно-развлекательные программы, концерты, посвященные государственным и народным праздникам, народные гуляния, выставки художественного творчества, киносеансы.

В учреждениях культурно – досугового типа работает 27 детских и молодежных  культурно-досуговых  формирований, в которых занимается              237 человек. 

 В 2018 году на территории города – курорта Железноводска учреждениями культурно – досугового типа проведено 204 мероприятия для детей и молодежи.

Библиотечное обслуживание осуществляли 6  библиотек, объединенных в муниципальное бюджетное учреждение культуры «Железноводская централизованная библиотечная система», все они оснащены персональными компьютерами и  подключены к сети Интернет.

В 2018 году требовалось и проведен капитальный ремонт зданий следующих объектов культуры: муниципального бюджетного учреждения культуры «Городской Дворец культуры», муниципального бюджетного учреждения культуры «Железноводская централизованная библиотечная система» (центральная городская библиотека, детская городская библиотека) муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская художественная школа».

Физическая культура и спорт

В 2018 году в городе-курорте Железноводске в сфере физической культуры и спорта функционировали: два стадиона, 28 плоскостных сооружения, 18 спортивных залов, 12 плавательных бассейнов, детская юношеская спортивная школа, 8 детских юношеских спортивных клубов. Тренировочные площадки стадионы «Спартак» и «Капельница», реконструированные в рамках подготовки к Чемпионату мира по футболу FIFA 2018, были введены в эксплуатацию в 2018 году. 
Охват населения систематическими занятиями физической культурой и спортом в 2018 году составил 42,2 % от общего количества численности жителей города, что на 10,6% больше чем в 2017 году. Доля обучающихся, систематический занимающихся физической культурой и спортом от общей численности учащихся образовательных учреждений в 2018 году составила  91,5 %, что на 0,6 % выше данного показателя за 2017 год. Планируемые значения по указанным показателям на период до 2021 годы должны достигнуть 45,0 % и 94,0 % соответственно.

За 2018 год на территории города курорта-Железноводска проведено             192 городских, краевых и всероссийских спортивно-массовых мероприятия. Общий охват участников спортивно-массовых мероприятий составил более 16500 человек. Традиционными для города стали Чемпионат и Первенства России по горному бегу (вверх), Всероссийские соревнования по спортивному ориентированию, краевые молодежные казачьи игры, массовые восхождения на гору Бештау.
В целях создания условий для укрепления здоровья населения, развития инфраструктуры спорта, приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом в городе действовала муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе-курорте Железноводске Ставропольского края», на реализацию которой в 2018 году было выделено 35699,11 тыс. руб., в том числе из средств местного бюджета 27188,07 тыс. руб., за счет межбюджетных трансферов из федерального и краевого бюджета 397,62 тыс. руб. и 8119,42 тыс. руб. соответственно. На планируемый 3-х летний период 2019-2021 годы объемы финансового обеспечения муниципальной программы составят 42758,72 тыс. руб.
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

В январе-декабре 2018 года общая площадь жилья, возведенного всеми способами строительства за счет всех источников финансирования, составила 34 тыс.кв.м. В том числе 20,6 тыс.кв.м - многоквартирное жилье (215 квартир), 13,3 тыс.кв.м - индивидуальное жилье. 

В 2018 году выданы разрешения на строительство 68 объектов жилищного назначения, в том числе 25 разрешений на строительство многоквартирных жилых домов, 43 разрешения на индивидуальное жилищное строительство. По завершении строительства 22 объекта введены в эксплуатацию, из них - 8 объектов индивидуального жилищного строительства.

Жилищно-коммунальное хозяйство
В 2018 году для многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами, составила 99,4 процента.

По состоянию на 31 декабря 2018 года в отношении всех земельных участков (407) под многоквартирными домами осуществлен государственный кадастровый учет. 
Организация муниципального управления

Администрацией города-курорта Железноводска в течение 2018 года принимались все меры по обеспечению своевременного и полного поступления налогов и других обязательных платежей в городской бюджет, а также привлечению дополнительных налоговых источников. 
Исполнение бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края в 2018 году по доходам  составило 100,8 процентов, при уточненном годовом плане 1 688,7 млн. рублей, фактически доходов поступило 1 701,8 млн. рублей, что больше поступлений 2017 года на 285,0 млн. рублей или                        20,1 процента.
Исполнение по налоговым и неналоговым  доходам  составило  339,8 млн. рублей, или 104,7 процента к уточненному годовому плану. Данный показатель в 2017 году составил  325,9 млн. рублей или 107,9 процента к уточненному годовому плану. Прирост налоговых и неналоговых доходов составил 13,9  млн. рублей или 4,3 процента. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов составила 27,9 процента (в 2017 году –                       34,9 процента).
Безвозмездные поступления в бюджете города составили 80,0 процента.  По сравнению с 2017 годом, объем безвозмездных поступлений увеличился на 271,2 млн. рублей или на 24,9 процента и составил 1 362,0 млн. рублей. (Увеличение в основном произошло за счет поступлений дотации и субсидий,  связанных с капремонтом  здания ГДК и укреплением его материально технической базы, а также  благоустройством городского парка, приобретением коммунальной техники, благоустройством территории в рамках утвержденной концепции проекта "Нижняя каскадная лестница" ). 
Расходная часть бюджета города за 2018 год исполнена на 94,3 процента (уточненный годовой план 1 718,1 млн. рублей, исполнено 1 620,6 млн. рублей). 
Энергосбережение и повышение энергетической

эффективности

В 2018 году в многоквартирных домах города-курорта Железноводска снизилось потребление энергоресурсов, а именно: потребления тепловой энергии и природного газа, что связано с выполнением мероприятий по установке общедомовых приборов учета коммунальных ресурсов и регулировочного оборудования. 

В 2018 году на территории муниципального образования осуществлялась реализация муниципальных программ города-курорта Железноводска Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» и «Развитие транспортной системы и охрана окружающей среды в городе-курорте Железноводске Ставропольского края». В рамках реализации программ выполнены следующие основные мероприятия: произведено техническое обслуживание и ремонт линий уличного освещения,  отремонтировано  35 дорог городского округа. В 2019 году запланирован ремонт 14 дворовых территорий  в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Формирование современной городской среды» и 40 дорог городского округа .
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