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О Т Ч Е Т
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	Контрольно-счётная палата города-курорта Железноводска Ставропольского края (далее по тексту Контрольно-счетная палата) свою деятельность в  2017 году осуществляла, руководствуясь Конституцией  Российской  Федерации,  законами  Российской  Федерации  и  Ставропольского края и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления:
- Федеральным  законом  от  06.10.2003  №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным  законом  от  07.02.2011  №  6-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее Закон № 6-ФЗ);
- Уставом города-курорта Железноводска Ставропольского края  (в новой редакции решения  Думы города-курорта Железноводска  Ставропольского края от 08.11.2017 N 136-V); 
- Положением о Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска Ставропольского края, утвержденного решением Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 18.12.2012 г. № 240-IV.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (далее по тексту БК РФ) Контрольно-счетная палата осуществляла следующие формы финансового контроля: предварительный, текущий и последующий контроль, представляющие собой систему непрерывного контрольного процесса в соответствии с Планом работы на 2017 год. 
В 2017 году работа Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов функционирования деятельности контрольного органа в сфере муниципальных финансов: законности, независимости, объективности, гласности, эффективности, системности, ответственности, профессионализма и соблюдения профессиональной этики.
План работы Контрольно-счетной палаты  2017 года  сформирован исходя из необходимости решения задач, поставленных перед  органом  внешнего  финансового  муниципального  контроля   с  учетом  поручений  Думы города-курорта  Железноводска Ставропольского края и предложений  главы города-курорта Железноводска Ставропольского края.
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, а также организационную, методическую и информационную деятельность на основании плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год.
Приоритетными направлениями   в  работе  в  отчетном  году являлись:
- совершенствование организации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с учетом экономической целесообразности и реализации принципа гласности;  
- осуществление внешнего муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета города-курорта Железноводска, предусмотренных на финансово-хозяйственную деятельность муниципальных общеобразовательных учреждений, эффективности и результативности  использования средств субсидий, выделенных из бюджета города на выполнение муниципальных заданий и иные цели муниципальным бюджетным учреждениям;
- осуществление внешнего муниципального финансового контроля, проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП города-курорта Железноводска Ставропольского края в том числе, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города-курорта Железноводска Ставропольского края и переданным муниципальным унитарным предприятиям города;
- проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города-курорта Железноводска. 

1.  Основные итоги деятельности  в отчетном году

В 2017  году Контрольно-счетной палатой  проведено 51 мероприятие,  что на 14 мероприятий больше чем в 2016 году, в том числе: 
18 контрольных мероприятий, из них по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 11 мероприятий и 33 экспертно-аналитических мероприятия.
В части экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить, что  при  осуществлении контроля за  исполнением   бюджета города  было подготовлено 16 заключений, из них только  10 заключений на изменения в бюджет города.  В некоторых случаях проверка и подготовка заключений проводилась в оперативном порядке,  с целью  решения в короткие сроки задач поставленных администрацией города. 
В 2017 году Контрольно-счетной палатой составлено два Протокола об административном правонарушении и направлено для рассмотрения в мировой суд. 
Проведено совместное контрольное мероприятие с прокуратурой города Железноводска на двух объектах государственных учреждений.
Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачены 20 объектов, в том числе: главные администраторы средств городского бюджета (ГАБС) – 11; муниципальные унитарные предприятия – 4; государственные учреждения – 2; муниципальные учреждения – 3.

Перечень всех объектов контроля в Приложении 1 к настоящему отчету.

Объем проверенных средств составил 1 241 343,31 тыс. рублей.
Выявлено финансовых нарушений на сумму 21 757,66 тыс. рублей, из них: 
неэффективное использование средств 382,33 тыс. рублей;
нарушения в ходе исполнения бюджета 2,79 тыс. рублей;
нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью  465,26 тыс. рублей;
нарушения трудового законодательства 61,30 тыс. рублей;
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности 1 516,25 тыс. рублей;
нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок 329,14 тыс. рублей;
нарушения, имеющие признаки коррупционного характера 12,86 тыс. рублей;
иные нарушения, из них:
нарушение требований ст. 25 Федерального закона № 161-ФЗ от 14 ноября 2002 года «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» руководитель  предприятия «Автоколонна №2066»  при осуществлении своих прав и исполнения обязанностей не действовал в интересах Предприятия  и не  обеспечивал прибыльную работу в связи с чем,  нанесен ущерб в сумме 17 340,04 тыс. рублей;
установлено несоответствие   Постановления администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 26.06.2012 года №432 «Об установлении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению умерших (погибших) граждан на территории муниципального образования города-курорта Железноводска Ставропольского края»  и Положения  о погребении Федеральному Закону о погребении в части финансирования похоронного дела. Установлено перечисление средств местного бюджета в отсутствии правовых норм Федерального закона о погребении на сумму 1 551,35 тыс. рублей;
нарушение положений части 3 статьи  18 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» установлена продажа (добровольный отказ) Предприятия (Автоколонна №2066) от имущества, закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения  в сумме 70,600 тыс. рублей, что ограничило  его возможности осуществлять деятельность определенную Уставом; 
при заключении договоров аренды имело место нарушение требований пункта 1 части 3 и части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ  «О защите конкуренции»;
нарушение требований пункта 3 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений города-курорта Железноводска Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 27 июня 2011г. № 681;
нарушение статьи 131 ГК РФ, статей 2 и 4 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», статьи 1 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» -  на объекты  не зарегистрировано право оперативного управления;
нарушение требований части 2 статьи 295 ГК РФ, части 2 статьи 18 Федерального Закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» без согласия Собственника имущества (Учредителя) заключены договоры аренды недвижимого имущества;  
нарушение статьи 131 ГК РФ, статей 2 и 4 Федерального закона 
№122-ФЗ, статьи 1 Федерального закона № 218-ФЗ, на земельные участки  не зарегистрировано право постоянного (бессрочного) пользования и другие нарушения.
По результатам контрольной деятельности  Контрольно-счетной палаты составлено 18 актов проверок, в адрес проверяемых объектов направлено
9 представлений, 1 предписание   и 4 информационных письма.
Снято с контроля 9 представлений и 1 предписание.
Предписано устранить нарушений на сумму 539,15 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2018 года устранено финансовых нарушений на сумму 539,15 тыс. рублей, в том числе: 
Представлены документы и материалы, подтверждающие выполнение работ (услуг) на общую сумму 329,14 тыс. рублей; 
произведены бухгалтерские операции по приведению в соответствие бухгалтерского учета в общей сумме 30,62 тыс. рублей;
на согласование с Управлением имущественных отношений администрации города-курорта Железноводска подготовлены документы по списанному основному средству балансовой стоимостью 11,99 тыс. рублей;
денежные средства в общей сумме 44,76 тыс. рублей внесены в кассу и/или на расчетный счет проверяемых Предприятий и Учреждений;
излишки в сумме 2,16 тыс. рублей оприходованы;
с материально-ответственными лицами были заключены Соглашения о добровольном возмещении суммы материального ущерба с рассрочкой платежа на общую сумму 120,48 тыс. рублей.
Выполнение работ по приведению в соответствие с законодательством правоустанавливающих документов на объекты недвижимого имущества (нарушения Федерального закона от 21. 07.1997 №122-ФЗ  «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»), находящиеся на балансе МУП «Теплосеть»,  МУП «Автоколонна № 2066» продлено до 01 октября 2018 года и остается на контроле.
В прокуратуру  города Железноводска направлено  18 информаций по итогам контрольных мероприятий, в соответствии с заключенным соглашением об основах взаимодействия от 05.03.2013г. (отчеты о результатах контрольных мероприятий).
В 2017 году Контрольно-счетной палатой составлено два Протокола об административном правонарушении и направлено для рассмотрения в мировой суд по месту совершения административного правонарушения. 
Суд подтвердил доводы Контрольно-счетной палаты о   наличии в действиях  должностных лиц и работников  административного правонарушения, назначено наказание в виде административного штрафа.
В рамках экспертно-аналитической деятельности в  2017 году Контрольно-счетной палатой города проведено 33 экспертно-аналитических мероприятия, из них: 
- при  осуществлении контроля за  исполнением   местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, внесение изменений в бюджет города, отчета о его исполнении подготовлено 16 заключений; 
- подготовлено 13 заключений на проекты муниципальных программ города-курорта Железноводска Ставропольского края;
-  в соответствии со статьей  98 Федерального закона от 05.04.2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведен аудит в сфере закупок в двух учреждениях города  по результатам которых подготовлены соответствующие заключения;
- проведена экспертиза и подготовлены заключения  на  два  Проекта решения Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края:
«О внесении изменений в решение Думы города-курорта – курорта Железноводска Ставропольского края от 21 октября 2010 года № 760 «О земельном налоге в городе-курорте Железноводске Ставропольского края»;
«О внесении изменений в решение Думы города-курорта – курорта Железноводска Ставропольского края от 27 ноября 2015 года № 499-IV «О налоге на имущество физических лиц на территории города-курорта Железноводска Ставропольского края».
В подготовленных заключениях на Проекты решений Контрольно-счетной палатой в некоторых случаях обозначены  замечания  и внесены предложения о представлении подробных пояснений,  подтверждающих целесообразность внесения изменений в бюджет города  и другие  нормативно-правовые акты. В отдельных случаях пояснения были даны на заседаниях депутатских комиссий Думы города и  непосредственно на заседаниях Думы города, при рассмотрении Проектов решений.
 В отчетном периоде принимались меры по дальнейшему совершенствованию взаимодействия Контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправления города-курорта Железноводска.
 В течение 2017 года председатель, аудитор и сотрудники Контрольно-счетной палаты города-курорта Железноводска приняли участие в заседаниях Думы города-курорта Железноводска,  в заседаниях постоянной комиссии Думы города-курорта Железноводска по бюджету, налогам, финансовой и тарифной политике,  в заседании постоянной комиссии Думы города-курорта Железноводска по законности, местному самоуправлению, в  совместных заседаниях постоянных комиссий Думы города-курорта Железноводска, в публичных слушаниях по проектам решений Думы города-курорта Железноводска.
В течение 2017 года Контрольно-счетная палата принимала участие в работе семинаров, совещаний, конференций, проводимых Контрольно-счетной 
палатой Ставропольского края, заседаний депутатских комиссий  Думы  города-курорта  Железноводска Ставропольского края.
В соответствии с требованиями законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, 
в порядке, определенном Регламентом Контрольно-счетной палаты города-курорта Железноводска Ставропольского края, в течение 2017 года проводилась работа по информационному освещению деятельности Контрольно-счетной палаты. 
В 2017 году на сайте размещено 42 официальных документа и информационных материала о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о выявленных при их проведении нарушениях.
Приоритетными направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты в 2018 году Планом работы предусмотрено осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату решением Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 18.12.2012 г. № 240-IV  «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска Ставропольского края» и Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2. Контрольные мероприятия

 В соответствии с Планом работы на 2017 год, на основании распоряжений  председателя Контрольно-счетной палаты проведено
18 контрольных мероприятий.
В 2017 году из общего числа контрольных мероприятий предусмотренных  планом работы КСП,  проведено 1 контрольное мероприятие по поручению Думы города,  4 контрольных мероприятия    по предложению главы города  и 2 контрольных мероприятия  по требованию прокуратуры города.
         Охвачено контрольными мероприятиями 16 объектов, в том числе
12 муниципальных учреждений и 4 муниципальных унитарных предприятия.
 В рамках проведенных контрольных мероприятий подготовлено 18 актов проверок.
По результатам контрольных мероприятий в адрес проверяемых объектов направлено 9 представлений, 1 предписание,  а также 4 информационных письма об устранении нарушений.
По контрольным мероприятиям предписано устранить нарушений на 539,15 тыс. рублей.
Снято с контроля 9 представлений и 1 предписание.
Устранено финансовых нарушений на сумму 539,15 тыс. рублей, из них:
документы и материалы, подтверждающие выполнение работ (услуг) на общую сумму 329,14 тысяч рублей, к проверке представлены;
произведены бухгалтерские операции по приведению в соответствие бухгалтерского учета в общей сумме 30,62 тысяч рублей;
на согласование с Управлением имущественных отношений администрации города-курорта Железноводска подготовлены документы по списанному основному средству балансовой стоимостью 11,99 тысяч рублей;
денежные средства в общей сумме 44,76 тысяч рублей внесены в кассу и/или на расчетный счет проверяемых Предприятий и Учреждений;
излишки в сумме 2,16 тысяч рублей оприходованы;
с материально-ответственными лицами были заключены Соглашения о добровольном возмещении суммы материального ущерба с рассрочкой платежа на общую сумму 120,48 тысяч рублей.
 
Выполнение работ по приведению в соответствие с законодательством правоустанавливающих документов на объекты недвижимого имущества, находящиеся на балансе МУП «Теплосеть»,  МУП «Автоколонна № 2066» продлено до 01 октября 2018 года и остается на контроле.
Контрольно-счетной палатой города-курорта Железноводска Ставропольского края составлено два Протокола об административном правонарушении и направлено для рассмотрения в мировой суд по месту совершения административного правонарушения. 
Должностные лица признаны виновными в совершении административного правонарушения; назначено наказание в виде административного штрафа.

За 2017 год проведены следующие контрольные мероприятия:

По поручению Думы города-курорта Железноводска Контрольно-счетной палатой проведено 1 мероприятие:  
1. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, эффективности и результативности использования средств субсидий, выделенных из бюджета города на выполнение муниципального задания и иные цели муниципальному бюджетному учреждению культуры «Городской Дворец культуры»  города-курорта Железноводска Ставропольского края за 2016 год и текущий период 2017 года» (далее – Учреждение).
В ходе проверки выявлены множественные нарушения и недостатки в том числе, наиболее значимые:
нарушение статьи 131 ГК РФ, статей 2 и 4 Федерального закона
от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»  и статьи 1 Федерального закона
от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»  - на 2 объекта недвижимого имущества,  расположенных по адресу: г.Железноводск, поселок Иноземцево, ул. Шоссейная, 137 и г.Железноводск, поселок Иноземцево, ул. Колхозная, 68  общей стоимостью
13 608 940,18 рублей, находящиеся на 01.01.2017 года на балансе, не зарегистрировано право оперативного управления;   не предоставлены выписки из Единого государственного реестра прав, удостоверяющие проведение государственной регистрации возникновения и перехода прав на вышеперечисленное недвижимое имущество (п.1 ст. 14 Федерального закона №122-ФЗ); 
нарушение пунктов 34, 36, 92 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157н  Учреждением приняты к учету объекты без государственной регистрации права на данное недвижимое имущество; 
нарушение статьи 131 ГК РФ, статей 2 и 4 Федерального закона
№122-ФЗ, статьи 1 Федерального закона № 218-ФЗ, на земельный участок, находящийся на балансе Учреждения с кадастровым номером 26:31:020205:49, площадью 1054 кв. метра, расположенный по адресу:  город Железноводск, поселок Иноземцево, улица Шоссейная, 137, не зарегистрировано право постоянного (бессрочного) пользования.  На данный земельный участок не представлен правовой документ (решение) собственника о предоставлении Учреждению в постоянное (бессрочное) пользование земельного участка.
При проверке предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности установлено  заключение договоров  на оказание услуг, предметом которых являлось предоставление помещения на определенный срок. Договоры содержат признаки договора аренды, положения которой определены в главе 34 ГК РФ.
Согласие Учредителя на сдачу в аренду недвижимого имущества (помещений) не получено (нарушение части 10 статьи 9.2. Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и пункта
4.4 Устава);
нарушение требований пункта 3 части 3 и части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  «О защите конкуренции» - заключение договоров аренды и иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального недвижимого имущества может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.
При проверке обоснованности и правильности расчетов по оплате труда установлено неправомерное начисление заработной платы директору в  сумме 32 550,00 рублей (средства местного бюджета), в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 25 000,00 рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 7 550,00 рублей.
В адрес  Учреждения  направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. В адрес главного распорядителя бюджетных средств - Управление Культуры города-курорта Железноводска Ставропольского края направлено информационное письмо для принятия мер  по недопущению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия. 
По результатам исполнения представления:
зарегистрировано право оперативного управления на объекты недвижимости; устранены нарушения исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности; произведен перерасчет НДФЛ и начислений на выплаты по оплате труда в общей сумме 7 550,00 рублей (бухгалтерская справка от 01 сентября 2017 года). Денежные средства в сумме
25 000,00 рублей  директором  внесены в кассу 06 сентября 2017 года и сданы на лицевой счет Учреждения.
По предложению главы города-курорта Железноводска проведено
4 контрольных мероприятия по запросам прокуратуры проведено
2 контрольных мероприятия:
1. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия города-курорта Железноводска «Автоколонна №2066» за 2016 год» (далее – Предприятие).
По результатам контрольного мероприятия оформлен акт от 09 июня  2017 года.
В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки: 
в нарушение норм Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Федеральный закон №161-ФЗ)  в Уставе не актуализирован порядок назначения на должность руководителя унитарного предприятия, а также порядок заключения, изменения и прекращения с ним трудового договора в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами; 
нарушение пункта 3 статьи 9 Закона № 161-ФЗ в Уставе Предприятия отсутствует перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и использования этих фондов.
Проверкой соблюдения Правил организации транспортного обслуживания населения маршрутными пассажирскими перевозками в городе-курорте Железноводске, утвержденных решением Совета города-курорта Железноводска от 18.12.2009 года № 673 (в редакции решений Думы города-курорта Железноводска от 16.09.2011 года № 72-IV, от 21.09.2012 года
№ 197-IV, от 31.07.2015 года № 477-IV) (далее - Правила организации  перевозок),  установлено нарушение пунктов 9.2.2, 9.2.3,  а так же пунктов 2.3.1 и 2.3.11 Договоров пассажирских перевозок №01/13, №02/13.
Предприятием были привлечены третьи лица с целью выполнения своих обязанностей по выполнению пассажирских перевозок на городской маршрутной сети. Транспортные средства, фактически используемые на городской маршрутной сети третьими лицами, в 2016 году по договорам аренды транспортных средств находились во временном владении и пользовании у Предприятия, то есть Предприятием арендованные машины были переданы в субаренду третьим лицам, не состоящим в трудовых отношениях с Предприятием. Сделки по аренде транспортных средств имеют признаки мнимых сделок, так как заключены лишь для вида (формального наличия подвижного состава у Предприятия). При заключении договоров аренды автотранспортных средств, Предприятием преследовалась цель лишь сформировать подвижной состав для возможности обладать правом перевозчика. На самом деле у Предприятия отсутствовали намерения создать правовые последствия для данных сделок, а именно использовать арендованное транспортное средство в своей деятельности.
При осуществлении перевозок индивидуальными предпринимателями взималась плата по билетам в размере стоимости проезда по маршрутам. В нарушение  статьи 346.15 Налогового кодекса полученная индивидуальными предпринимателями оплата (выручка за каждый день) стоимости проезда по маршрутам в кассу не сдавалась и не была включена  в состав доходов Предприятия. 
Проверкой эффективности управления и распоряжения имуществом, находящимся в пользовании Предприятия, установлены следующие нарушения: величина чистых активов в 2016 году меньше размера уставного капитала, что не соответствует требованиям части 4 статьи 114 Гражданского кодекса РФ. Документы от Учредителя об уменьшении уставного фонда в период проведения контрольного мероприятия не представлены.
В нарушение положений части 3 статьи 18 Федерального закона
№ 161-ФЗ установлен добровольный отказ Предприятия от имущества, закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения (в 2016 году продано два транспортных средства (автобус КАВЗ 397652 за 40,2 тыс. руб.
и ГАЗ-322132 за 30,4 тыс. руб.), между тем Предприятие в проверяемом периоде не имело необходимого количества автотранспортных средств и заключало договоры по организации перевозок пассажиров на маршрутах и договоры аренды транспортных средств с экипажем с индивидуальными предпринимателями). Сделки, совершенные муниципальным предприятием с нарушением этого требования, являются ничтожными.
В нарушение пункта 5 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 октября 2003 г. № 91н, Предприятием не утвержден перечень должностных лиц организации, на которых возложена ответственность за поступление, выбытие и внутреннее перемещение объектов основных средств (кроме объектов недвижимости) в 2016 году.
Нарушение статьи 131 ГК РФ, статей 2 и 4 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»  и статьи 1 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» -  на 18 объектов недвижимого имущества общей стоимостью 45 003,00 тыс. рублей, находящиеся на балансе Предприятия  не зарегистрировано право хозяйственного ведения. 
В нарушение требований части 2 статьи 295 ГК РФ, части 2 статьи 18 Федерального закона № 161-ФЗ, п. 3.8 Устава Предприятия, МУП «Автоколонна № 2066» заключены договоры (4шт.): на использование помещений, на выполнение складских услуг, по организации  и выполнению технического обслуживания, текущего ремонта, диагностических и уборочно-моечных работ подвижного состава в помещении мойки. В ходе изучения данных договоров, выявлено наличие признаков  договора  аренды, положения которой определены в главе 34 ГК РФ.  Согласие Учредителя на сдачу в аренду недвижимого имущества не получено. 
В нарушение части 2 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 года
№ 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» Предприятие не переоформило право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков. Кроме того, отсутствуют (к проверке не представлены)  правоустанавливающие документы на следующие земельные участки, расположенные по адресам: - город Железноводск, улица Интернациональная 14; Ставропольский край, Предгорный район, Юго-Запад муниципального образования Пригородного сельсовета, участок  № 2.
В ходе проверки выявлено заключение 11 договоров возмездного оказания услуг, предметом которых являлось предоставление машино-места. Договоры содержат признаки договора аренды, положения которой определены в главе 34 ГК РФ. Согласие Учредителя  на сдачу в аренду недвижимого имущества (земельных участков) не получено (нарушение ч. 2 ст. 18 Федерального закона № 161-ФЗ). 
Кроме того,  земельный участок используется не по прямому назначению (назначение земельного участка площадью 26 903 кв.м., расположенного по адресу: Ставропольский край, г. Железноводск, ул. Оранжерейная, дом 3А: земли населенных пунктов – для размещения производственной базы). Имеются признаки нецелевого использования земельного участка, а именно использование для размещения автостоянки, что является нарушением земельного законодательства РФ.
Проверкой соблюдения трудового законодательства установлено  нарушение статьи 136 ТК РФ (допускались случаи нарушения сроков выплаты заработной платы); штатное расписание не приведено в соответствие со срочным трудовым договором с руководителем муниципального унитарного предприятия от 21.09.2016г. № 141 в части изменения оклада директора Предприятия; установлено неправомерное начисление заработной платы директору Предприятия  за октябрь – декабрь 2016 года в общей сумме 
3 000,00 рублей;  в  нарушение раздела 5 Положения об оплате труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города-курорта Железноводска Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 24 апреля 2013 года № 317 -  единовременное поощрение директору Предприятия (в связи с юбилейной датой – приказ Предприятия от 08.11.2016г. № 197-к) в сумме 1500,00 рублей начислено и выплачено без правового акта администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края. 
Учетная политика Предприятия сформирована не в полном объеме: в нарушение  пункта 4 раздела II Положения по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Министерства Финансов России от 6 октября 2008 г. N 106н, на 2016 год на Предприятии не утверждены:  порядок проведения инвентаризации активов и обязательств организации;  порядок контроля за хозяйственными операциями.
В нарушение статьи 11 Федерального Закона от 06.11.2011 года 
№ 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете»,  пункта 27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29 июля 1998 г. № 34н, пункта 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 года №49  в 2016 году перед составлением годовой бухгалтерской отчетности инвентаризация имущества и обязательств на Предприятии не проводилась.
При проверке расчетов с подотчетными лицами, соблюдения порядка выдачи наличных денежных средств  под отчет выявлено отвлечение денежных средств Предприятия сроком от 3-х до 13 дней на неопределенные цели.
По результатам контрольного мероприятия МУП «Автоколонна №2066» выдано представление. 
По результатам исполнения представления: 
Разработан проект изменения в Устав; доработаны все договоры, отраженные в акте; в состав доходов включена выручка от реализации билетов; утвержден перечень должностных лиц организации, на которых возложена ответственность за поступление, выбытие и внутреннее перемещение объектов основных средств; необоснованно выплаченные денежные средства внесены в кассу Предприятия; учетная политика приведена в соответствие; выполнение работ по приведению в соответствие с законодательством правоустанавливающих документов на недвижимое имущество находится  на контроле Контрольно-счетной палаты.
2. В соответствии с   требованием  прокуратуры города Железноводска
от 12.07.2017г. №7/1-79-2017 Контрольно-счетная палата города-курорта Железноводска Ставропольского края провела повторную проверку «Муниципального унитарного предприятия города-курорта Железноводска «Автоколонна №2066» за 2016 год».
Целью контрольного мероприятия являлось установление  размера  ущерба для предприятия, причиненного действиями директора  при заключении договоров аренды транспортных средств.
По результатам проверки установлено, что директором Предприятия принято ошибочное производственное решение, в заключенных договорах аренды транспортных средств отсутствует условие по сдаче выручки в кассу Предприятия. Согласно  договорных условий, в кассу вносилась только часть выручки за выдачу (продажу) путевых листов по маршрутам Предприятия в  результате  нанесен ущерб в сумме 17 340,04 тыс. рублей. 
Обладая  полномочиями по оперативному руководству финансово-производственной деятельностью Предприятия,  директор действовал в нарушение требований ст.25 Федерального закона № 161-ФЗ от 14 ноября 2002 года «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и  трудового договора, заключенного с ним с 26 марта 2014 года. При осуществлении своих прав и исполнения обязанностей не действовал в интересах Предприятия, добросовестно и разумно не  обеспечивал прибыльную работу и поступления в городской бюджет части прибыли. 
Материалы проверки переданы в прокуратуру города Железноводска.
3. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Аптека №17» города Железноводска Ставропольского края за текущий период 2017 года» (далее – Предприятие).
В ходе проверки выявлены множественные нарушения и недостатки в том числе, наиболее значимые:
В соответствии с нормами  Федерального Закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» Предприятием не актуализирован порядок назначения на должность руководителя унитарного предприятия, а также порядок заключения, изменения и прекращения с ним трудового договора в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами. 
В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона № 161-ФЗ в Уставе Предприятия отсутствует перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и использования этих фондов.
 В нарушение пп.8, п.1ст.20 Федерального закона №161-ФЗ  согласование приема на работу главного бухгалтера предприятия, заключение с ним изменение и прекращение трудового договора собственником имущества не проводилось. Документы согласования к проверке не представлены.
Учетная политика Предприятия, утвержденная Приказом директора
МУП «Аптека №17»  от 28 декабря  2015 года, не  соответствует требованиям Положения по бухгалтерскому учету  «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 06.10.2008 г.  №106-н. 
При проверке эффективности использования муниципальной собственности, переданной Предприятию в хозяйственное ведение установлены  нарушения  пункта 3.14 Устава Предприятия: списание принтера САМСУНГ, 2004 года выпуска, балансовой стоимостью 11 990,00 рублей не согласовано с Управлением имущественных отношений администрации города-курорта Железноводска.
Предприятием были допущены случаи нарушения сроков выплаты заработной платы.
Убыток за 1 полугодие 2017 года (93,00 тыс. рублей), характеризует деятельность Предприятия, финансовое положение предприятия с учетом оценки показателей баланса, как  неудовлетворительное.
В результате инвентаризации   лекарственных средств выявлены как излишки, так и недостача медпрепаратов: 
- недостача по 31 наименованию на сумму 6 324 рубля 80 копеек;
- излишки по 5 наименованиям на сумму 2 157 рублей 50 копеек. 
Данные выявленные факты могут свидетельствовать о наличии признаков коррупции.
Установлены нарушения 6.1 пункта 7 Указаний Центрального Банка Российской Федерации от 11.03.2014 года №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее по тексту Указания № 3210-У):  Предприятием не разработано Положение о порядке и сроках проведения проверок фактического наличия наличных денег, в котором в том числе должны быть отражены мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций, хранении, транспортировке;  пункта 4.4 Указаний № 3210-У: на протяжении всего проверяемого периода (с 01.01.2017 года по 30.06.2017 года) при выплате заработной платы работникам, Предприятием оформлены расходные кассовые ордера (унифицированная форма 0301009) в отсутствии расчетно-платежных ведомостей на общую сумму  449 548,07 рублей; пункта 6.3 Указаний № 3210-У -  выдача  денежных средств в подотчет производилась при отсутствии заявлений подотчетных лиц в  течение всего проверяемого периода;  на протяжении всего проверяемого периода (с 01.01.2017 года по 30.06.2017 года) при выдаче наличных денег работнику (подотчетному лицу) на расходы, связанные с осуществлением деятельности Предприятия, а именно для оплаты стоимости приобретаемых у поставщиков медикаментов, Предприятием были сформированы расходные кассовые ордера в отсутствии заявлений подотчетного лица.
Кроме того, по данным расходным кассовым ордерам (выдача наличных денег работнику для внесения оплаты за приобретенные медикаменты у поставщиков) на сумму 834 121,37 рубль,  авансовые отчеты к проверке не представлены; авансовый отчет от 17.02.2017 года №8 на сумму 1610,00 рублей утвержден директором Предприятия в отсутствии документов, подтверждающих произведенные подотчетным лицом расходы. Произведен окончательный расчет по авансовому отчету на сумму 1610,00 рублей в отсутствии кассового чека (к авансовому отчету приложен кассовый чек на сумму не соответствующую авансовому отчету, а именно 16,10 рублей).
В авансовых отчетах за проверяемый период приняты к учету первичные документы на сумму 2 792,10 рубля в нарушение требований: п.6.3 Указаний  №3210-У, пункта 2.1 Федерального закона от 22 мая 2003 года N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа", п.2.4 ст.9 Федерального Закона от 06 декабря 2011 года N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете". 
По результатам контрольного мероприятия МУП «Аптека №17» Железноводска Ставропольского края выдано представление. 
По результатам исполнения представления:
Устав приведен в соответствие с нормами законодательства;  кандидатура главбуха согласована с администрацией; внесены изменения в Учетную политику; в управление имущества подготовлены документы по списанному основному средству; недостача в сумме 6 324,80 рубля  внесена в кассу Предприятия, выявленные излишки на сумму 2 157 рублей 50 копеек приняты (оприходованы) к бухгалтерскому учету; ошибки в авансовых отчетах устранены.
4. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, эффективного использования муниципальной собственности муниципальным унитарным предприятием «Гостиница «Жемчужина Кавказа» за 2015 и 2016 годы» (далее-Предприятие).
В ходе проверки выявлены нарушения и недостатки в том числе, наиболее значимые:
В нарушение требований части 2 статьи 295 ГК РФ, части 2 статьи 18 Федерального Закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п. 3.3 Устава и п. 3.8 Устава в новой редакции, Предприятием без согласия Собственника имущества (Учредителя) заключены договоры аренды недвижимого имущества, действующие в проверяемом периоде:  № 3 от 01.07.2014г., заключенный
с ИП Аветисян М.А.
Согласно предмету договора во временное владение и пользование  предоставлено нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Железноводск, ул. Ленина, д. 21; литера А, с площадью зала обслуживания 118,7 кв.м. и вспомогательной площадью 94,0 кв.м., в целях использования кафе. Срок аренды с 01.07.2014г. на неопределенный срок; № 4 от 01.07.2014г., заключенный с ИП Аветисян М.А. Согласно предмету договора во временное владение и пользование  предоставлено нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Железноводск, ул. Ленина, д. 21; литера А, с площадью 7,5 кв.м., в целях использования под кабинет. Срок аренды с 01.07.2014г. на неопределенный срок; № 3 от 01.10.2016г., заключенный с Хорошко Е.В. Согласно предмету договора во временное владение и пользование  предоставлено нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Железноводск, ул. Ленина, д. 21; литера А, с площадью 15,5 кв.м., в целях использования под кабинет.  Срок аренды с 01.10.2016г. по 31.12.2016г. При заключении договоров аренды имело место нарушение требований пункта 1 части 3 и части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ  «О защите конкуренции». Так, заключение договоров аренды и иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального недвижимого имущества может быть  осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.
Выборочной проверкой (октябрь-декабрь 2015 года, февраль-апрель 2016 года) установлено нарушение статьи 136 ТК РФ (допускались случаи нарушения сроков выплаты заработной платы, а также выплата заработной платы в указанном периоде была произведена один раз в месяц). 
При анализе финансового результата установлено, что за 2015-2016 годы расходы по оплате налога по УСН, в виду использования объекта налогообложения «доходы» составили сумму 513 294,00 рубля. Вместе с тем, в случае наличия факта своевременной смены объекта налогообложения, налог, уплачиваемый в бюджет, при использовании УСН за 2015-2016 года подлежал бы уплате в размере 170 968,64 рублей. Установлено неэффективное использование денежных средств Предприятия в сумме 342 325,36 рублей (в том числе: в 2015 году в сумме 174 384,01 рубля,  в 2016 году в сумме
167 941,35 рубль), и как следствие факт механического уменьшения финансового результата (прибыли) Предприятия. По мнению Контрольно-счетной палаты выбранный режим налогообложения с объектом (доходы) приводит к ухудшению финансового состояния Предприятия.
В нарушение Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 31 октября 2000г. № 94н, пунктов 4 Учетных политик на 2015 и 2016 годы: 
в бухгалтерском учете не отражалось (не учитывалось) на счете 10 «Материалы» (субсчет 10.3 «Топливо») наличие и движение нефтепродуктов (бензина марки АИ - 92), предназначенных для эксплуатации транспортных средств Предприятия; учет бланков строгой отчетности велся на счете 10 «Материалы», а не на забалансовом счете 006 "Бланки строгой отчетности".
Проверкой правильности оформления путевых листов за проверяемый период установлены следующие нарушения и недостатки: 
нарушение пункта 6 Приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».  Путевые  листы, выписанные на автомобиль ГАЗ - 3302 
(гос. номер М 804 КВ 26), не содержат время (часы, минуты) выезда транспортного средства с места постоянной стоянки транспортного средства и его заезда на указанную стоянку; 
путевые листы, выписанных на автомобиль RENAULT MEGANE 
(гос. номер М 904 НН 26), не содержат время (часы, минуты) заезда на постоянную стоянку транспортного средства.  В нарушение пункта 7 Приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах отсутствует дата (число, месяц, год) и время (часы, минуты) проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя.
В путевых листах,  не указываются пункты назначения или не полностью расшифровываются: делается запись, например, «Железноводск, КМВ» и проставляется обезличенный пробег (наличие нераскрытых маршрутов), что не позволяет определить использование автомобилей в служебных целях и считать экономически обоснованными данные расходы. 

Предприятие не имеет возможности документально подтвердить осуществленные расходы по списанию горюче-смазочных материалов (бензина) на общую сумму 96 230,73 рублей (в 2015 году на сумму
59 879,09 рублей, в 2016 году – на сумму 36 351,64 рубль).
По результатам контрольного мероприятия МУП «Гостиница «Жемчужина Кавказа»  выдано представление. 
По результатам исполнения представления:
по факту неэффективного использование денежных средств  в  качестве объекта налогообложения выбраны доходы, уменьшенные на величину расходов; учет нефтепродуктов (бензина марки АИ - 92) и бланков строгой отчетности с сентября 2017 года ведется в соответствии с Инструкцией № 94н.; 
Издан приказ «Об удержании суммы материального ущерба» с материально-ответственного лица  в сумме 96, 23 тыс. рублей  и заключено Соглашение о добровольном возмещении суммы материального ущерба с рассрочкой платежа от 10.11.2017г. №1. (начиная с 30.11.2017г. ежемесячный платеж составляет 10,00 тыс. рублей, окончательный платеж -20.08.2018г. – 6,23 тыс. рублей). 
5. В соответствии с предложением  главы города-курорта Железноводска Ставропольского края и письмом Прокуратуры города Железноводска
от 23.10.2017 №7/1-79-2017г. Контрольно-счетная палата города-курорта Железноводска Ставропольского края  провела повторное контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, эффективности использования муниципальной собственности муниципальным унитарным предприятием «Гостиница «Жемчужина Кавказа» за текущий период 2017 года».
Цель контрольного мероприятия: анализ эффективности деятельности муниципального унитарного предприятия «Гостиница «Жемчужина Кавказа» в текущем периоде  2017 года.
В ходе проверки выявлены нарушения и недостатки в том числе, наиболее значимые:
В нарушение требований части 2 статьи 295 ГК РФ, части 2 статьи 18 Федерального закона № 161-ФЗ, п. 3.3. Устава и п. 3.8 Устава в новой редакции, Предприятием без согласия Собственника имущества (Учредителя) заключены договоры аренды недвижимого имущества, действующие в проверяемом периоде: Договор аренды № 3 от 01.07.2014г.. 
Выборочной проверкой (январь-февраль 2017 года) установлено нарушение статьи 136 ТК РФ (допускались случаи нарушения сроков выплаты заработной платы, а также выплата заработной платы в указанном периоде была произведена один раз в месяц).
Предприятием неправомерно предусмотрено списание на расходы стоимости основных средств стоимостью от 40 тыс. рублей до 100 тыс. рублей при принятии их к учету (п.п. 5, 17 Положения по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01 (утв. приказом Минфина РФ от 30.03.2001г.
№ 26н).

В нарушении п.5 Приказа Минфина России от 30.03.2001 N 26н (ред.
от 16.05.2016) "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" для целей бухгалтерского учета лимит отнесения активов установлен в размере 100,00 тыс. рублей.
В нарушение Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 31 октября 2000г. № 94н, пункта 4 Учетной политики на 2017 год учет бланков строгой отчетности за январь – август 2017г. велся на счете 10 «Материалы», а не на забалансовом счете 006 "Бланки строгой отчетности". 
Положением об оплате труда Предприятия (приложение № 2 к Коллективному договору) предусмотрены доплаты и надбавки, которые выплачивались в проверяемом периоде. Несмотря на это, в штатном расписании формы № Т-3 графы 6–8 "Надбавки" не заполнены.
Учет расходов на выполнение кадастровых работ и подготовку технического плана на сооружение (беседка с мангалом), площадью 165,4 кв.м., относящееся к недвижимому имуществу) в качестве расходов не обоснован (п. 3 Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99 (утв. приказом Минфина РФ от 06.05.99г. № 33н). Следует, учесть расходы на кадастровые работы и подготовку технического плана в первоначальной стоимости беседки.
Земельные участки, находящиеся в аренде у Предприятия (Договор аренды земельного участка № 1019, 1020, 1021 от 10.01.2002 года) в бухгалтерском учете Предприятия не учтены (счет 001 "Арендованные основные средства" Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению (утв. приказом Минфина РФ от 31.10.2000г. № 94н). Следует учесть арендованные земельные участки в оценке, указанной в договоре, либо по справедливой стоимости (кадастровой, рыночной, данным арендодателя).
Арендная плата по договорам (от 01.07.2014г. №№3,4, от 01.04.2017г.
№ 1 и от 22.05.2017г. №2) не включала в себя расходы на содержание переданных в аренду помещений и стоимость коммунальных услуг ни по условиям договоров, ни по порядку ее определения. Вопреки этому в проверяемом периоде МУП "Гостиница "Жемчужина Кавказа" предъявляло арендатору к оплате расходы на содержание переданных в аренду помещений и коммунальные услуги в составе арендной платы, увеличивая ее на суммы этих расходов и услуг. В результате нарушены условия заключенных договоров
(ст. 307 ГК РФ), что может послужить причиной споров с арендатором, а также понесены дополнительные расходы на уплату единого налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Согласно актам приема-передачи, прилагаемым к договорам от 01.04.2017г. № 1 и от 22.05.2017г. № 2 о передаче в аренду нежилых помещений для использования под кафе, предпринимателю помимо помещений было передано и другое имущество: основные средства на сумму 
236 тыс. рублей и товарно-материальные ценности на сумму 11,00 тыс. рублей.
Не организован бухгалтерский учет общехозяйственных расходов на Предприятии, что снижает возможности анализа финансовых результатов его деятельности (счет 26 "Общехозяйственные расходы" Инструкции по применению Плана счетов финансово-хозяйственной деятельности организаций (утв. приказом Минфина РФ от 31.10.2000г. № 94н).
Применяемый Предприятием порядок учета выручки, себестоимости продаж, прочих доходов и расходов не соответствует правилам бухгалтерского учета, в связи с чем им формируется неверная аналитическая информация об этих показателях (счета 90 "Продажи", 91 "Прочие доходы и расходы" Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению (утв. приказом Минфина России от 31.10.2000 г. №94н). 
В бухгалтерском учете Предприятия не учтены используемые программы для ЭВМ (п. 39 Положения по бухгалтерскому учету "Учет нематериальных активов" ПБУ 14/2007 (утв. приказом Минфина РФ от 27.12.07г. № 153н).
Акт по результатам проверки от 14 декабря 2017 года подписан
МУП «Гостиница «Жемчужина Кавказа» с представленными разногласиями. Контрольно-счетной палатой составлено заключение на разногласия, согласно которого часть нарушений мотивированно доказана и принята как обоснованных, а  по части нарушений выписано представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
По результатам исполнения представления:  предприятием проведена конкурсная процедура -  открытый аукцион на право заключения договора аренды на объект недвижимого имущества,  общей площадью 191,9 кв.м.; оформлено  штатное расписание с учетом выплат стимулирующего и компенсационного характера;  в бухгалтерском учете  учтены  расходы на кадастровые работы и подготовку технического плана в первоначальной стоимости беседки; организован порядок учета выручки, себестоимости продаж, прочих доходов и расходов в  соответствии с  правилами  бухгалтерского учета, в бухгалтерском учете Предприятия  учтены используемые программы для ЭВМ, организован бухгалтерский учет общехозяйственных расходов на Предприятии. 
6. В соответствии с предложением главы города проведено контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, эффективности использования муниципальной собственности муниципальным унитарным предприятием  «Мемориал» за 2015 и 2016 годы».
В ходе проверки выявлены нарушения и недостатки в том числе, наиболее значимые:
Нарушение статьи 29 Федерального закона от 12 января 1996 года №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее -  Федеральный закон о погребении), части 3.1.6 Положения о погребении и организации похоронного дела на территории города-курорта Железноводска, утвержденного Решением Совета города-курорта Железноводска Ставропольского края от 26.06.2009 года № 569 (далее – Положение о погребении): Порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела органами местного самоуправления не определен (к проверке не представлен).
Постановление администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 26.06.2012 года №432 «Об установлении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению умерших (погибших) граждан на территории муниципального образования города-курорта Железноводска Ставропольского края» (далее по тексту Постановление №432) и Положение о погребении не соответствуют Федеральному закону о погребении в части финансирования похоронного дела и требуют приведения в соответствие с нормами действующего федерального законодательства.
Постановление №432 было утверждено  согласно Федеральному закону о погребении в редакции от 30.06.2003 года. Данная редакция Федерального закона о погребении предусматривала наличие средств местного бюджета (часть 2 статьи 9, статья 26 Федерального закона о погребении  с 01.01.2005 года в источниках финансирования, определенных Федеральным законом о похоронном деле, средства местного бюджета не предусмотрены). В проверяемом периоде установлено перечисление средств местного бюджета в отсутствии правовых норм Федерального закона о погребении: в 2015 год в размере 724 930,00 рублей;  2016 год в размере 826 420,20 рублей.
Выявлены нарушения законодательно установленной системы управления процессом организации ритуальных услуг, а именно не обеспечиваются права всех категорий граждан по оказанию ритуальных услуг специализированной службой на безвозмездной основе. Услуги  оказываются только определенным категориям граждан (неработающим пенсионерам и неизвестным гражданам, личность которых не установлена органами внутренних дел),  что является  нарушением Федерального закона о погребении, поскольку право на бесплатное погребение, в соответствии с действующим законодательством имеет любой умерший.
Проверкой правоустанавливающих документов на земельные участки установлено: согласно пункту 10.1 договора о предоставлении земельного участка на условиях аренды  № 166/2017 от 17.10.2017 года,  заключенного с управлением имущественных отношений города – курорта Железноводска, Предприятию необходимо произвести оплату до 16.12.2017 года за фактическое использование земельного участка за последние три года (с 17.10.2014 года по 16.10.2017 года) в общей сумме 77 406,38 рублей;  с 17.10.2014г. по 31.12.2014г. в сумме 1 601,65 рубль; с 01.01.2015г. по 31.12.2015г. в сумме 15 384,36 рубля; с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. в сумме 33 720,85 рублей; с 01.01.2017г. по 16.10.2017г. в сумме 26 699,52 рублей.
В результате, ежегодно в бюджет города не поступали доходы от арендной платы за земельные участки по причине отсутствия правоустанавливающих документов. 
Проверкой соблюдения трудового законодательства установлено:
Рекомендации и дополнения согласно заключению по рассмотрению коллективного договора МУП «Мемориал» на 2016-2018 годы экспертной группой, действующей на основании приказа начальника управления труда и социальной защиты населения администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края, в Коллективный договор Предприятия не внесены (к проверке не представлены); установлено нарушение статьи 126 Трудового Кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) и как следствие, неправомерное начисление заработной платы  заместителю директора по коммерческим вопросам в 2016 году в сумме 24 251,40 рубль денежная компенсация части отпуска за 2014 и 2015 годы в количестве 54 календарных дня);  в нарушение статьи 284 ТК РФ продолжительность рабочего времени смотрителей кладбища, продавцов-кассиров при работе по совместительству превышала четыре часа в день. В течение одного месяца (2016 года) продолжительность рабочего времени данных сотрудников при работе по совместительству превышает половину месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за 2016 год).
Проверкой правильности постановки и ведения бухгалтерского учета установлено:
в нарушение  пункта 4 раздела II Положения по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Министерства Финансов России от 6 октября 2008 г. N 106н, в проверяемом периоде на Предприятии не утвержден порядок контроля за хозяйственными операциями;   нарушение пункта 7 Указаний Центрального Банка Российской Федерации от 11.03.2014 года №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (далее по тексту Указания № 3210-У)  Предприятием не разработано Положение о порядке и сроках проведения проверок фактического наличия наличных денег, в котором в том числе должны быть отражены мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций, хранении, транспортировке. 
При проведении инвентаризации наличных денежных средств, находящихся в кассе Предприятия на 18.10.2017 года, установлено  неполное оприходование в кассу денежной наличности:  за  октябрь 2017 года не оформлены приходные кассовые ордера  поступивших наличных денежных средств в кассу Предприятия в день ее поступления (нарушение пункта 4.1 Указаний № 3210-У),  не внесены в тот же день на основании этих ордеров в кассовую книгу Предприятия записи о поступивших денежных средствах: кассовая книга за октябрь 2017 года (по состоянию на 18 октября 2017 года) не сформирована (нарушение пункта 4.6 Указаний № 3210-У). 
Данный факт имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.1 КоАП РФ, которая выражается в неоприходовании в кассу денежной наличности.
Недостача денежных средств в сумме 4 381,65 рубль; в период проведения контрольного мероприятия внесена на расчетный счет Предприятия. Составлен Протокол об административном правонарушении и направлен для рассмотрения в мировой суд по месту совершения административного правонарушения.  Должностное лицо признано виновным в совершении административного правонарушения; назначено наказание в виде административного штрафа.
А также по результатам проверки выписано представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
По результатам исполнения представления:
Разработан Порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела, в Коллективный договор Предприятия внесены изменения, 	издан приказ «Об удержании суммы материального ущерба» в соответствии с ч.4 ст.248 ТК РФ  было заключено Соглашение о добровольном возмещении суммы материального ущерба с рассрочкой платежа от 25.12.2017г. №1. (начиная с 27.12.2017г. ежемесячный платеж составляет 2 400,00 рублей, окончательный платеж -27.09.2018г. – 2 651,40 рубль). Возможно досрочное погашение, положение о внутреннем контроле утверждено приказом Предприятия от 01.12.2017г. №1. 

3. Экспертно-аналитическая деятельность

В 2017 году Контрольно-счетной палатой города проведено 33 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлены соответствующие заключения, из них: 31 - по проектам муниципальных правовых актов, представленных на финансово-экономическую экспертизу,  и 2 - в рамках исполнения Федерального закона от 05.04.2013 г.  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Перечень заключений на проекты муниципальных правовых актов, представленных на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетную палату города-курорта Железноводска Ставропольского края в 2017 году в  Приложении 2 к настоящему отчету.
При подготовке заключений Контрольно-счетной палатой проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов  Российской Федерации, Ставропольского края и города-курорта Железноводска.

3.1. Контроль за формированием и исполнением бюджета
города-курорта Железноводска  

В рамках последующего контроля  за исполнением бюджета города проведена внешняя проверка исполнения бюджета города за 2017 год и проверена отчетность одиннадцати главных администраторов бюджетных средств, по результатам которой установлено, что в целом организация исполнения бюджета города была построена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и направлена на обеспечение параметров, утвержденных решениями Думы города о  бюджете.
При исполнении бюджета города 2017 года соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов;
своевременно и в полном объеме выплачивалась заработная плата работникам бюджетной сферы;
предоставлялись гарантированные государством меры социальной поддержки и социальные выплаты населению  города-курорта Железноводска.
Кроме того, подготовлены 3 заключения на проекты решений Думы города-курорта Железноводска  «Об отчете об исполнении бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края»  за I квартал, за первое полугодие и за 9 месяцев 2017 года. 
В результате указанных экспертно-аналитических мероприятий в Думу города-курорта Железноводска представлена детальная информация о ходе исполнения бюджета города-курорта Железноводска в 2017 году.
По итогам проверок исполнения бюджета города было предложено:
усилить контроль  и  принять меры по своевременному и полному поступлению в городской бюджет всех доходных источников, в том числе налоговых и неналоговых поступлений;
обратить внимание на неравномерное финансирование и исполнение отдельных статей расходов, на уровень освоения годовых бюджетных назначений, на объемы финансирования муниципальных программ;
обеспечить 	соблюдение требований бюджетного законодательства по исполнению бюджета, как по главным распорядителям, так и по получателям бюджетных средств, в том числе по надлежащему исполнению муниципальных программ;
главным администраторам доходов бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей по доходам бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения годовых назначений по доходам и риски неисполнения  назначений по доходам; 
главным распорядителям бюджетных средств своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств; 
обеспечить экономическую эффективность проводимых мероприятий по оптимизации расходов, постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности.
В рамках предварительного контроля за формированием бюджета города-курорта Железноводска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов Контрольно-счетной палатой проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 
Осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения Думы города «О бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» действующему законодательству, оценена обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета.
Проанализированы показатели доходных и расходных статей бюджета, размер долговых обязательств и дефицита бюджета. 
Предлагаемые к утверждению показатели бюджета города, в том числе: размер дефицита, размер резервного фонда, верхний предел муниципального долга, предельный объем расходов расходы на обслуживание муниципального долга определены с соблюдением ограничений и требований, установленных Бюджетным кодексом РФ (ст. 81, ч. 2 ст. 92.1, ст. 107, ст. 111).
По результатам проведенной экспертизы подготовлено и направлено в Думу города-курорта Железноводска заключение. 
В рамках текущего контроля Контрольно-счетной палатой  подготовлено
10  заключений на проекты решений Думы города-курорта Железноводска «О внесении изменений в решение Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 23 декабря 2016 года № 35-V «О бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения).
Результаты проверок обобщены в выводах  Контрольно-счетной палаты, где установлено, что в целом все изменения, вносимые Проектами решений, не противоречат бюджетному законодательству.  
Представленными Проектами решений предусматривалось внесение изменений в бюджет города-курорта Железноводска на 2017 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в связи с уточнением поступлений из краевого бюджета, в связи с уменьшением и увеличением  собственных доходов, а также перераспределением  средств. При этом причины уменьшения  и увеличения показателей собственных доходов в пояснительных  записках к Проектам  решений в полной мере не обосновывались.  В связи с этим, Контрольно-счетная палата  в некоторых случаях не имела возможности  в полной мере провести объективную оценку финансово-экономического обоснования. 
В подготовленных заключениях на Проекты решений Контрольно-счетной палатой обозначены данные  замечания  и внесены предложения о представлении подробных пояснений,  подтверждающих целесообразность внесения изменений в бюджет. (В отдельных случаях пояснения были даны непосредственно на заседаниях Думы города, при рассмотрении Проектов решений).
В целом, вносимые Проектами решений изменения в бюджет  не противоречили бюджетному законодательству  и   сохранялось планирование расходных обязательств на приоритетных направлениях, утвержденных  бюджетом города, а также соблюдались ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита городского бюджета, объему государственного долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда города-курорта Железноводска, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
Также подготовлено заключение на  проект решения Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы города-курорта – курорта Железноводска Ставропольского края от 21 октября 2010 года № 760 «О земельном налоге в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» в котором Контрольно-счетной палатой  предложено  обратить внимание на то, что пункт 5 решения о земельном налоге необходимо будет привести в соответствие с действующим налоговым законодательством Российской Федерации на основании Федерального закона от 30.09.2017 № 286-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», дополнив его абзацем шестым следующего содержания: «Форма заявления о предоставлении налоговой льготы и порядок ее заполнения, формат представления такого заявления в электронной форме утверждаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов».
Подготовлено заключение на проект решения Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы города-курорта – курорта Железноводска Ставропольского края от 27 ноября 2015 года № 499-IV «О налоге на имущество физических лиц на территории города-курорта Железноводска Ставропольского края». На основе анализа документов и материалов, представленных с проектом решения установлено, что предлагаемые изменения  соответствуют действующему федеральному, краевому законодательству, Уставу города-курорта Железноводска, нормативным правовым актам города-курорта Железноводска.
В рамках текущего контроля подготовлены 13 заключений на проекты муниципальных программ города-курорта Железноводска Ставропольского края (далее - Программы).  В представленных Программах обоснованно доказана актуальность и целесообразность решения проблем и поставленных целей в соответствующих  сферах деятельности.  
	
3.2 Аудит в сфере закупок

Как и в предыдущие годы, особое внимание Контрольно-счетной палаты было уделено реализации полномочий по контролю (аудиту) в сфере закупок, предусмотренных статьей  98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон
№44-ФЗ). 
По данному направлению деятельности Контрольно-счетной палатой проведено в 2017 году  2  экспертно-аналитических мероприятия:
«Аудит в сфере закупок в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад № 6 «Улыбка» города-курорта Железноводска Ставропольского края за 2016 год и текущий период 2017 года»;
«Аудит в сфере закупок в управлении архитектуры и градостроительства администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края за 2016 год и текущий период 2017 года».
Проверкой планирования, проведения закупочных процедур, а также заключенных и исполненных контрактов установлены нарушения на сумму 329,14 тыс. рублей. Устранены нарушения на сумму 329,14 тыс. рублей.
Все нарушения систематизированы и выглядят следующим образом: 
нарушение положений части 7 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ - Планы закупок утверждены в отсутствии лимитов бюджетных обязательств;
нарушение части 9 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 12 Порядка от 29.12.2015 года № 1106 -  Планы закупок размещены  в единой информационной системе несвоевременно;
нарушение пункта 2 приложений к Приказу № 182/7н - Планы-графики размещены в единой информационной системе с нарушением установленного федеральным законодательством месячного срока;
нарушение пункта 6 приложений к Приказу № 182/7н: внесение изменений в Планы-графики объектам закупок в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ не осуществлялись. 
В ходе аудита закупок у единственного поставщика установлено:
нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ:  извещения о проведении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) размещались в единой информационной системе с нарушением сроков;
нарушение части 3 статьи 7 и пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона N 44-ФЗ: копии  договоров (контрактов) размещались  не в полном объеме;
нарушение части 3 статьи 7, части 26 статьи 95 Федерального Закона  № 44-ФЗ информация об изменении  договоров  в единой информационной системе размещена с нарушением срока;
нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ: информация об изменении  договоров  в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, направлена с нарушением трехдневного срока;
нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ: в договорах (контрактах), заключенных  не прописано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта и др.
По итогам проведенных мероприятий сделан вывод о том, что   основными причинами выявленных нарушений являются низкий уровень исполнительской дисциплины, несоблюдение требований законодательства в сфере закупок, а также ненадлежащая квалификация должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок, отсутствие у них необходимых знаний и квалифицированной подготовки в области закупок.
Заказчиками для обеспечения нужд учреждений выбраны неконкурентные способы определения поставщиков.
Низкая конкуренция при осуществлении закупки свидетельствует о возможных недостатках при определении объекта закупки, недостаточном изучении рынка закупаемых товаров, работ и услуг. При закупках у единственного поставщика Заказчик не может значительно снизить цену контракта, также сложно обеспечить наилучшие условия исполнения контракта. Именно этот способ закупки связан с широкими возможностями для злоупотреблений при расходовании бюджетных средств.
Информация о результатах проведенных мероприятий в сфере закупок  направлена главе города и в Думу города-курорта Железноводска Ставропольского края. В адрес проверенных  учреждений направлены информационные письма с указанием выявленных нарушений для их детального анализа и обеспечения  соблюдения нормативных требований  в дальнейшей работе.  

4. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

4.1. Кадровое обеспечение

В Контрольно-счетной палате в 2017 году продолжилась работа, направленная на совершенствование кадрового состава, правильный подбор и расстановку муниципальных служащих, повышение их профессиональной квалификации. 
Штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты, установленная решением Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 22 января 2013 года  № 242-IV, на конец отчетного периода составила 7 человек, из них должности муниципальной службы замещают 5 человек, 2 работника замещают должности, не являющиеся должностями муниципальной службы города-курорта Железноводска. Все муниципальные служащие Контрольно-счетной палаты имеют высшее профессиональное образование, соответствующее направлению деятельности,
2 работника имеют два высших образования. 
В 2017 году один сотрудник Контрольно-счетной палаты прошел обучение на курсах повышения квалификации по образовательной программе «Повышение эффективности осуществления органами местного самоуправления контрольных (надзорных) функций» по очной форме обучения с полным отрывом от работы по занимаемой должности. 
Обучение проводилось на базе Ставропольского филиала федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации». 
В отчетном периоде сотрудники Контрольно-счетной палаты неоднократно принимали участие в семинарах-совещаниях, посвященных вопросам контрактной системы в сфере закупок, организованных администрацией города-курорта Железноводска, а также в семинарах и совещаниях, посвященных вопросам бюджетного (бухгалтерского) учета.
На протяжении 2017 года осуществлялись формирование и передача в администрацию города-курорта Железноводска сведений, включаемых в  Реестр муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления города-курорта Железноводска Ставропольского края, и федеральную государственную информационную систему «Федеральный портал государственной службы и управленческих кадров».
В отчетном году была продолжена работа по совершенствованию организационно-правовых основ кадровой деятельности. Были подготовлены и приняты 9 локальных правовых актов, реализующих положения 
трудового  законодательства, законодательства о муниципальной службе, 
о противодействии коррупции, в том числе при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля. Всего в 2017 году издано 
70 приказов по кадровым вопросам, 32 приказа по вопросам основной деятельности Контрольно-счетной палаты, а также 1 приказ по личному составу. 
В ноябре 2017 года на общем собрании коллектива работников Контрольно-счетной палаты был принят и направлен на уведомительную регистрацию в управление труда и социальной защиты населения администрации города коллективный договор Контрольно-счетной палаты на 2018 – 2020 годы. Коллективный договор был зарегистрирован управлением труда 30 ноября 2017 года без замечаний. Условий,  ухудшающих положение работников Контрольно-счетной палаты по сравнению с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, управлением труда в коллективном договоре выявлено не было.
Проведена работа по приведению Правил внутреннего трудового распорядка в Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска Ставропольского края в соответствие с Трудовым кодексом Российской Федерации и федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации». 
В отчетном периоде большое внимание уделялось осуществлению мероприятий, направленных на реализацию Федерального закона «О противодействии коррупции».
С этой целью проводилась работа по совершенствованию действующих локальных правовых актов Контрольно-счетной палаты; приказом Контрольно-счетной палаты от 22 июня 2017 года № 12 утвержден новый состав комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Контрольно-счетной палате. 
На протяжении всего отчетного периода муниципальными служащими, замещающими должности муниципальной службы в Контрольно-счетной палате, соблюдались ограничения и запреты, требования о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных федеральными законами «О противодействии коррупции», 
«О муниципальной службе в Российской Федерации», а также другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Ставропольского края. 
В отчетном периоде принимались меры по выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению конфликта интересов на муниципальной  службе в Контрольно-счетной палате.
Лицом, ответственным за работу по профилактике коррупционных 
и иных правонарушений в Контрольно-счетной палате, в течение отчетного периода оказывалась консультативная помощь муниципальным служащим 
по вопросам применения на практике требований к служебному поведению и общих принципов служебного поведения муниципальных служащих, ответственности за совершение коррупционных правонарушений, представления недостоверных или неполных сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера.
В полной мере обеспечена реализация муниципальными служащими обязанности уведомления представителя нанимателя, органов прокуратуры обо всех случаях обращения к ним каких-либо лиц в целях склонения их 
к совершению коррупционных правонарушений. Порядок уведомления о подобных случаях обращения установлен соответствующим приказом Контрольно-счетной палаты.
Муниципальными служащими Контрольно-счетной палаты строго соблюдаются требования федеральных законов «О противодействии коррупции», «О муниципальной службе в Российской Федерации» в части предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Лицом, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Контрольно-счетной палате, произведен анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера по состоянию на 31 декабря 2017 года, представленных муниципальными служащими.
По результатам анализа сведений, в целях выявления признаков представления недостоверных или неполных сведений, конфликта интересов и иных нарушений положений антикоррупционного законодательства лицом, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Контрольно-счетной палате, были проведены беседы с муниципальными служащими, получены необходимые пояснения. Данные действия были направлены на конкретизацию содержания представленных сведений, изложение, объективность и полнота которых при анализе вызывали обоснованные сомнения (вопросы). Проведение бесед и получение пояснений позволили исключить необходимость принятия решения о проведении проверки достоверности и полноты сведений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.2. Информационное освещение деятельности Контрольно-счетной палаты

В соответствии с требованиями законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, 
в порядке, определенном Регламентом Контрольно-счетной палаты города-курорта Железноводска Ставропольского края, в течение 2017 года проводилась работа по информационному освещению деятельности Контрольно-счетной палаты. 
На официальном сайте Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края и администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» функционирует раздел «Контрольно-счетная палата города-курорта Железноводска Ставропольского края». 
В 2017 году на сайте размещено 42 официальных документа и информационных материала о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о выявленных при их проведении нарушениях. 
Интерес к информации, публикуемой на официальном сайте, остается стабильно высоким, что наглядно подтверждается количеством его посещений пользователями сети «Интернет». Всего в 2017 году зафиксировано 536 посещений страницы Контрольно-счетной платы. 
Участие председателя Контрольно-счетной палаты в заседаниях 
Думы города-курорта Железноводска, выступления на публичных слушаниях нашли свое отражение как на официальном сайте, так и в общественно-политическом еженедельнике «Железноводские ведомости».

4.3. Взаимодействие с органами местного самоуправления
города-курорта Железноводска

В отчетном периоде принимались меры по дальнейшему совершенствованию взаимодействия Контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправления города-курорта Железноводска. В течение 2017 года председатель, аудитор и сотрудники Контрольно-счетной палаты города-курорта Железноводска приняли участие:
-  в 12 заседаниях Думы города-курорта Железноводска;
- в пяти заседаниях постоянной комиссии Думы города-курорта Железноводска по бюджету, налогам, финансовой и тарифной политике;
- в одном заседании постоянной комиссии Думы города-курорта Железноводска по законности, местному самоуправлению;
- в двух совместных заседаниях постоянных комиссий Думы города-курорта Железноводска; 
- в четырех публичных слушаниях по проектам решений Думы города-курорта Железноводска (в том числе в публичных слушаниях по проектам решений Думы города о внесении изменений в Устав города-курорта Железноводска Ставропольского края, об отчете об исполнении  бюджета города-курорта Железноводска за 2016 год, о бюджете города на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов).
Кроме того, председатель и аудитор Контрольно-счетной палаты в течение 2017 года неоднократно принимали участие в мероприятиях, проводимых администрацией города-курорта Железноводска (дни руководителя, дни охраны труда, общегородские мероприятия). 
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе-курорте Железноводске Ставропольского края, на заседаниях Думы города-курорта Железноводска, заседаниях постоянной комиссии Думы города по бюджету, налогам, финансовой и тарифной политике были заслушаны информации председателя Контрольно-счетной палаты по заключениям Контрольно-счетной палаты:
- на проекты решений Думы города-курорта Железноводска о внесении изменений в решение Думы города-курорта Железноводска о бюджете города на текущий финансовый год и плановый период; 
- по результатам внешней проверки годового отчета и отчетов об исполнении бюджета города-курорта Железноводска за первый квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2017 года;
- по результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы города-курорта Железноводска о внесении изменений в решение о земельном налоге в городе-курорте Железноводске;  
- по результатам экспертизы проекта решения Думы города о внесении изменений в решение Думы города о налоге на имущество физических лиц 
на территории города-курорта Железноводска Ставропольского края;
- по проекту бюджета города на очередной финансовый год и плановый период.

4.4. Участие в мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой Ставропольского края, Советом контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Ставропольского края

В  Контрольно-счетную палату Ставропольского края в течение 2017 года регулярно направлялась информация о мониторинге исполнения полномочий контрольно-счетных органов, о мониторинге штатной численности. 
В соответствии с полномочиями, на основании части 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска Ставропольского края, Контрольно-счетная палата является членом  
Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Ставропольского края, созданного в целях повышения качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности, эффективности государственного и муниципального финансового аудита (контроля) в рамках организации взаимодействия между Контрольно-счетной палатой Ставропольского 
края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Ставропольского края. 
В Контрольно-счетную палату регулярно поступает информационный бюллетень Контрольно-счетной палаты Ставропольского края. 
Осуществлена регистрация Контрольно-счетной палаты на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в качестве пользователя.
В 2017 году Контрольно-счетной палатой города произведена подписка на периодическое печатное издание –  научно-практический журнал «Вестник АКСОР». Учредителем данного издания является Федеральное бюджетное учреждение «Государственный научно-исследовательский институт системного анализа Счетной палаты Российской Федерации». 
Журнал «Вестник АКСОР» является единственным в России изданием, предназначенным для сотрудников контрольно-счетных органов. Президиум Высшей аттестационной комиссии Министерства образования и науки Российской Федерации своим решением от 15.02.2008 года № 6/4 включил журнал «Вестник АКСОР» в Перечень ведущих рецензируемых научных журналов и изданий, в которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание ученой степени кандидата или доктора наук.

4.5. Подготовка и заключение соглашений о взаимодействии 
и сотрудничестве

В целях проведения согласованных действий при осуществлении контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в рамках муниципального финансового контроля, действуя в соответствии с предоставленными полномочиями, на основании статьи 18 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Контрольно-счетной палатой  заключены соглашения о порядке сотрудничества и взаимодействия с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 9 по Ставропольскому краю, прокуратурой города Железноводска, Отделом МВД по 
городу Железноводску, Управлением Федерального казначейства по Ставропольскому краю и Контрольно-счетной палатой  Ставропольского края. Таким образом, на конец отчетного периода в Контрольно-счетной палате действовало 5 соглашений о порядке сотрудничества и взаимодействия. 
Важным элементом работы Контрольно-счетной палаты является взаимодействие с надзорными и правоохранительными органами. Взаимодействие с прокуратурой города Железноводска проходит в рамках подписанного двустороннего соглашения о взаимодействии и сотрудничестве. В прокуратуру города Железноводска в отчетном периоде были направлены 
28 материалов, в том числе по запросам и требованиям прокуратуры города 
о предоставлении информации.

4.6. Информационно-технологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

В 2017 году Контрольно-счетной палатой приобретены лицензионные программные продукты (неисключительные права), проведены работы по сопровождению и обновлению имеющихся в Контрольно-счетной палате программных продуктов. Аппарат Контрольно-счетной палаты обеспечен компьютерами, ноутбуками, мобильной связью, оборудованы
6 индивидуальных рабочих мест, имеющих доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Организована работа с электронной почтой (адрес  ksp_zhel@mail.ru).
В течение 2017 года в Контрольно-счетную палату поступило 
230 документов (на 14% больше, чем в 2016 году), все они были рассмотрены и исполнены в срок. 
В свою очередь, Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено 266 писем, отчетов и информаций в государственные органы, органы местного самоуправления, организации и учреждения города-курорта Железноводска.    
Работа со служебными документами в Контрольно-счетной палате регламентирована Инструкцией по работе с документами в Контрольно-счетной палате. 
Таким образом, в 2017 году Контрольно-счетной палатой  обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее  Положением о Контрольно-счетной палате, Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативно-правовыми актами. 
Приоритетными направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты в 2018 году планом работы предусмотрено осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату решением Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 18.12.2012 г. № 240-IV  «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска Ставропольского края» и Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Для достижения намеченных целей необходимо дальнейшее повышение эффективности работы по совершенствованию методологического, правового и информационно-технологического обеспечения, расширение взаимодействия с правоохранительными органами, Контрольно-счетной палатой Ставропольского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Ставропольского края.
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