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З А К Л Ю Ч Е Н И Е  № 204
Контрольно-счетной палаты Киришского муниципального района на проект решения 
совета депутатов муниципального образования Пчевжинское сельское поселение 
Киришского муниципального района Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района 
Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
1. Общая часть

В соответствии с соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01 марта 2012 года Контрольно-счетной палатой Киришского муниципального района была проведена финансовая экспертиза и оценка обоснованности доходных и расходных статей представленного проекта решения совета депутатов муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Заключение Контрольно-счетной палаты Киришского муниципального района на проект решения совета депутатов муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее по тексту – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, Порядком взаимодействия Контрольно-счетной палаты Киришского муниципального района с советом депутатов муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области, утвержденным решением совета депутатов муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области от 27.04.2012 №32/151, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области, утвержденным решением совета депутатов муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области от 24.04.2014 №57/284 (с изменениями) и иными актами законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления.

При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата Киришского муниципального района (далее по тексту – КСП) учитывала необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012, национальных целей и ключевых приоритетов на период до 2024 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и других стратегических документов.

Целью экспертизы проекта решения совета депутатов муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов» (далее по тексту – проект бюджета) является определение достоверности, обоснованности и реалистичности показателей проекта бюджета.
Задачами экспертизы проекта бюджета являются: 
· определение соответствия проекта бюджета, а также документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета действующему законодательству; 
· определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним; 
· оценка соответствия проекта бюджета как инструмента социально-экономической политики органов местного самоуправления программным документам, соответствия условиям планирования, ориентированного на конечный результат; 
· оценка качества прогнозирования доходов и планирования расходов бюджета муниципального образования, инвестиционной и долговой политики. 
Предметом экспертизы проекта бюджета являются:
· проект бюджета, документы и материалы, представляемые одновременно с ним, включая прогноз социально-экономического развития муниципального образования; 
· документы, материалы и обосновывающие  расчеты по формированию проекта бюджета. 
Объектами экспертизы проекта бюджета являются субъекты бюджетного планирования, главные администраторы доходов бюджета муниципального образования, главные распорядители средств бюджета муниципального образования.
Подготовке Заключения предшествовал финансовый анализ проекта бюджетной сметы с расшифровками расходов, предоставленных для включения в проект бюджета на 2020 год администрацией муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области (далее по тексту – Администрация) в целях обоснованности расходных статей проекта бюджета. 
2. Основы составления проекта бюджета

В соответствии с Порядком разработки проекта бюджета муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и на плановый период), утвержденным постановлением Администрации от 05.06.2018 №133, работа по подготовке проекта бюджета была начата с принятия постановления Администрации от 04.06.2019 №93 «Об утверждении графика подготовки и рассмотрения проектов решений, документов и материалов, необходимых для составления проекта бюджета муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
Согласно графику подготовки и рассмотрения проектов решений, документов и материалов, необходимых для составления проекта бюджета муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, в срок до 15.11.2019 проект бюджета представлен в совет депутатов муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области (далее по тексту – Совет депутатов).

Проект бюджета представлен с приложениями (№№1-20), а также с документами и материалами, представляемыми одновременно с проектом бюджета в соответствии со ст.184.2 БК РФ.

Проект бюджета составлен на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов на основании решения Совета депутатов от 23.05.2019 №69/363 «О составлении проекта бюджета муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» в соответствии со ст.169 БК РФ.
Также в соответствии со ст.169 БК РФ и ст.172 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития.

Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Изменение прогноза социально-экономического развития муниципального образования в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета (п.5 ст.173 БК РФ).

Из вышеизложенного следует, что показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области и проекта бюджета должны быть взаимоувязаны.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее по тексту – прогноз СЭР на 2020 год и плановый период 2021 и 2021 годов) предоставлен с проектом бюджета. Прогноз СЭР на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов одобрен постановлением Администрации от 05.11.2019 №134. 

В соответствии со ст. 173 БК РФ прогноз СЭР на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработан на три года (на очередной финансовый год и плановый период) на основе данных за отчетный период (2018 год), ожидаемых показателей 2019 года с учетом тенденций развития экономики и социальной сферы.

Согласно информации, отраженной в разделе I «Демографические показатели», среднегодовая численность населения за 2019 год составит 1311 человека, что на 6 человек больше, чем в 2018 году (1305 человек). В дальнейшем ожидается ежегодное сокращение среднегодовой численности населения: в 2020 года на 1 человека относительно 2019 года, в 2021 и 2022 годах на 3 человека и 4 человека соответственно. Уменьшение численности населения связано с естественной убылью населения. 

Обращаем внимание, что численность жителей поселения на 01.01.2019, отраженная  п.1 раздела I (1311 человек) не соответствует численности, указанной в  пояснительной записке по основным показателям прогноза СЭР на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (1242 человека).
Кроме того, в п.1.3 раздела I прогнозируемая среднегодовая численность населения за 2022 год отражена неверно (653,5 вместо 1305,5). В результате в п.6 неверно рассчитаны (завышены в 2 раза) общие коэффициенты рождаемости и смертности, коэффициенты естественного и миграционного прироста (убыли).
Из информации, представленной в разделе II «Рынок труда и занятость населения» мы видим, что уровень зарегистрированной безработицы равен нулю, а количество вакансий, заявленных предприятиями, в центры занятости населения превышает численность зарегистрированных безработных. Прогнозируется рост среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций на 2% ежегодно, что соответственно нашло свое отражение в росте фонда начисленной заработной платы при неизменной среднесписочной численности работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций (75 человек).
В разделе III «Промышленное производство» прогноза СЭР на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов отражена устойчивая динамика роста объема отгруженных товаров основным предприятием, осуществляющим свою деятельность на территории муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области. В результате чего к концу 2022 года объем производства составит 264,7 млн. руб.
В разделе VI «Потребительский рынок» в прогнозном периоде 2020-2022 годов отражен ежегодный прирост объема платных услуг населению от 4,2% до 4,8% (1,5 – 1,7 млн. руб.).

В разделе VII «Инвестиции» отражен объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования. Инвестиции за счет средств бюджета муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области в 2019 году составят 1,92 млн.руб. На 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов инвестиций за счет средств бюджета не планируется.

В разделе VIII «Строительство» информация отсутствует.

В разделе IX «Развитие социальной сферы» отражена численность детей в дошкольных образовательных учреждениях и учащихся в общеобразовательных учреждениях. Исходя из представленной информации, численность детей в дошкольных образовательных учреждениях с 2018 по 2022 год останется неизменной и составит 48 человек. Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях по оценке 2019 года составит 75 человек,  на 2020 - 2022 годы 80 человек ежегодно.
В разделе X «Транспорт» отражена протяженность автодорог общего пользования местного значения за период 2018-2022 годы. В соответствии с информацией, отраженной в данном разделе, в плановом периоде 2020-2022 годов протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения не изменится и составит 28,5 км. При этом прогнозируется рост удельного веса автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования с 12,6% до 14,0%.
В разделе XI «Бюджет муниципального образования» отражены отчетные, оценочные и прогнозные данные доходов и расходов бюджета муниципального образования за период с 2018 по 2022 годы. Прогнозные значения на 2020-2022 годы в целом соответствуют представленному проекту бюджета.

Доходы и расходы прогноза СЭР на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов прогнозируются с дефицитом на 2020 год – 0,0 тыс. руб., на 2021 год – 863,7 тыс. руб., на 2022 год – 788,3 тыс. руб.

Прогнозные значения дефицита бюджета составят на 2020 год – 0,0%, на плановый период 2021 и 2022 годов 10,0% ежегодно, что не противоречит п.3 ст. 92.1 БК РФ.
В соответствии с Приложениями 1 и 2 к проекту бюджета источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов будут являться изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, плановые суммы которых соответствуют суммам планируемого дефицита на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Одновременно с проектом бюджета предоставлено постановление Администрации от 05.11.2019 №135 «О внесении изменений в прогноз социально-экономического развития муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на период 2019-2024 годов, утвержденный  от 01.11.2018 №207» (далее по тексту – прогноз СЭР на период 2019-2024 годов), показатели которого использовались при формировании проекта бюджетного прогноза.
Обращаем внимание, что на период 2020-2022 годов численность детей в дошкольных образовательных учреждениях и численность учащихся в общеобразовательных учреждениях, отраженная в п.2 и 3 раздела IX «Развитие социальной сферы» прогноза СЭР на период 2019-2024 годов (47 и 75 человек) не соответствует численности, указанной в основных показателях прогноза СЭР на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (48 и 80 человек).

Также численность жителей поселения на 01.01.2019, отраженная  п.1 раздела I (1311 человек) не соответствует численности, указанной в  пояснительной записке по основным показателям прогноза СЭР на период 2019-2024 годов (1242 человека).
В соответствии с частью 3 ст.170.1 БК РФ бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период и может быть изменен с учетом изменения прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период и принятого закона (решения) о соответствующем бюджете без продления периода его действия.

Одновременно с проектом бюджета предоставлен проект постановления Администрации «О внесении изменений в бюджетный прогноз муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2019-2024 годы, утвержденный постановлением администрации Пчевжинского сельского поселения от 18.01.2019 года №8» (далее по тексту – проект изменений в бюджетный прогноз).

Значения показателей проекта изменений в бюджетный прогноз соответствуют показателям СЭР на период до 2024 года, а также основным показателям проекта бюджета.

В соответствии с требованиями БК РФ одновременно с проектом бюджета, представлен реестр источников доходов бюджета муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

Также одновременно с проектом бюджета предоставлено постановление Администрации от 05.11.2019 №133 «Об одобрении предварительных итогов социально-экономического развития муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области за 1 полугодие 2019 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области за 2019 год». 

3. Основные характеристики бюджета муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Согласно п.1 статьи 1 проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области (далее по тексту – Пчевжинское сельское поселение) на 2020 год:
· прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме 21 102,98 тыс. руб.;
· общий объем расходов бюджета в сумме 21 102,98 тыс. руб.;

· прогнозируемый дефицит бюджета в сумме 0,00 тыс. руб.
Согласно п.2 статьи 1 проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета Пчевжинского сельского поселения на 2021 и на 2022 годы:

· прогнозируемый общий объем доходов бюджета на 2021 год в сумме 22 189,55 тыс. руб. и на 2022 год в сумме 21 509,92 тыс. руб.;

· общий объем расходов бюджета на 2021 год в сумме 23 053,24 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 600,0 тыс. руб.) и на 2022 год в сумме 22 298,20 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1 200,0 рублей.) 
· прогнозируемый дефицит бюджета на 2021 год в сумме 863,00 тыс. руб. и на 2022 год в сумме 788,28 тыс. руб.

В п.2 статьи 1 проекта бюджета необходимо устранить техническую ошибку, а именно заменить слова «…в сумме 1 200,00 рублей.» на слова «…в сумме 1 200,0 тысяч рублей.) 
Согласно проекту бюджета, основные характеристики бюджета Пчевжинского сельского поселения на 2020-2022 годы выглядят следующим образом:
	Показатели
	проект
на 2020 год
	проект
на 2021 год
	проект
на 2022 год

	1. ДОХОДЫ (всего, тыс. руб.), в том числе:
	21 103,0
	22 189,5
	21 509,9

	собственные (налоговые и неналоговые) доходы
	7 774,5
	8 636,9
	7 882,8

	безвозмездные поступления
	13 328,5
	13 552,6
	13 627,1

	2. РАСХОДЫ (всего, тыс. руб.)
	21 103,0
	23 053,2
	22 298,2

	в том числе условно утвержденные расходы
	-
	600,0
	1 200,0

	3. ДЕФИЦИТ (-), тыс. руб.
	0,0
	-863,7
	-788,3

	% дефицита (без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений)
	0%
	10,0%
	10,0%


Более подробно с предлагаемыми основными характеристиками бюджета Пчевжинского сельского поселения и их обоснованиями можно ознакомиться:

· в Пояснительной записке к проекту бюджета;

· в прилагаемых к проекту бюджета паспортах муниципальных программ;

· в приложениях к проекту бюджета и иных материалах, послуживших основой для его формирования согласно статье 11 Положения о бюджетном процессе.
4.  Доходы проекта бюджета
Структура прогнозируемого общего объема доходов бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов представлена в таблице:
	 

 
	2020 год 
	2021 год
	2022 год

	
	тыс. руб.
	уд. вес (%)
	тыс. руб.
	уд. вес (%)
	тыс. руб.
	уд. вес (%)

	Налоговые доходы
	4 314,1
	20,4
	4 589,5
	20,7
	4 647,8
	21,6

	Неналоговые доходы
	3 460,4
	16,4
	4 047,4
	18,2
	3 235,0
	15,0

	Безвозмездные поступления
	13 328,5
	63,2
	13 552,6
	61,1
	13 627,1
	63,4

	Доходы всего
	21 103,0
	100,0
	22 189,5
	100,0
	21 509,9
	100,0


На диаграмме ниже приведены сравнительные данные о первоначально планируемых безвозмездных поступлениях на 2017-2020 годы, фактических безвозмездных поступлениях за 2017-2018 годы и ожидаемых безвозмездных поступлениях за 2019 год, составляющих в течение указанных периодов наибольшую долю доходов бюджета Пчевжинского сельского поселения:
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Из представленной диаграммы видно, что начиная с 2018 года наметилась тенденция к снижению первоначально планируемого объема безвозмездных поступлений. Относительно первоначально планируемой суммы на 2019 год, на 2020 год планируется уменьшение суммы безвозмездных поступлений на 2 883,5 тыс. руб.

При этом стоит отметить, что фактические безвозмездные поступления ежегодно значительно превышают первоначально планируемые: в 2017 году – на 6 636,68 тыс. руб. (+33,3%), в 2018 году – на 15 419,0 тыс. руб. (+ 89,0%), в 2019 году (ожидаемое) – на 9 962,1 тыс. руб. (+ 61,7%).
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Из представленных на диаграмме данных видно, что безвозмездные поступления на плановый период 2021 и 2022 годов планируются с незначительным ростом относительно 2020 года. Данный рост в основном обусловлен незначительным увеличением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета Ленинградской области (+157,4 тыс.руб.) и бюджета Киришского муниципального района (+61,7 тыс.руб.). 
Первоначально планируемые на 2017-2020 годы налоговые и неналоговые доходы, фактические налоговые и неналоговые доходы за 2017-2018 годы, а также ожидаемые налоговые и неналоговые доходы за 2019 год приведены ниже:
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Представленный график показывает, что с 2018 года намечалась тенденция к снижению первоначально планируемой общей суммы налоговых и неналоговых доходов относительно 2017 года. В проекте бюджета на 2020 год планируется рост общей суммы налоговых и неналоговых доходов (7 774,5 тыс. руб.) относительно первоначально планируемой суммы на 2019 год (4 084,4 тыс. руб.) на 3 690,1 тыс. руб. или 90%. 
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Из представленной диаграммы видно, что в плановом периоде 2021 года ожидается рост объема налоговых и неналоговых доходов относительно 2020 года на 862,4 тыс.руб. в основном за счет увеличения неналоговых доходов. На плановый период 2022 года общая сумма налоговых и неналоговых доходов планируется на уровне доходов 2020 года. 
Источниками налоговых доходов бюджета Пчевжинского сельского поселения являются следующие виды налогов:
· налог на доходы физических лиц – по нормативу 10% (в том числе 2% в соответствии со ст.61.5 БК РФ и 8% в соответствии с законом Ленинградской области от 14.10.2019 № 75-оз «О межбюджетных отношениях в Ленинградской области»);

· доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации – по нормативу 0,02499% (в 2019 году – 0,02535%);

· налог на имущество физических лиц – по нормативу 100%;

· земельный налог – по нормативу 100%;
· государственная пошлина – по нормативу 100%.

Динамика налоговых доходов за 2017-2019 годы и план на 2020 год приведены ниже:
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Из представленной на диаграмме информации мы видим, что с 2017 по 2019 годы сумма налоговых доходов первоначально планировалась приблизительно на одном уровне.

На 2020 год прогнозируется рост суммы налоговых доходов на 564,8 тыс. руб. относительно первоначального плана на 2019 год. Увеличение плановых налоговых доходов обусловлено в первую очередь ростом суммы акцизов на дизельное топливо и автомобильный бензин (+ 375,5 тыс. руб.) и суммы поступлений земельного налога с физических лиц (+200,2 тыс. руб.). При этом прогнозируется незначительное снижение суммы налога на доходы физических лиц (-32,4 тыс.руб.).
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На плановый период 2021 и 2022 годов планируется ежегодный незначительный рост налоговых доходов относительно плана на 2020 год, что отражено на представленной выше диаграмме. Рост общей суммы налоговых доходов планируется за счет незначительного роста всех видов налоговых доходов, кроме государственной пошлины, которая планируется на уровне 2020 года. Налог на доходы физических лиц планируется с ростом на 2,0% ежегодно.

Динамика неналоговых доходов за период 2017-2019 годы и план на 2020 год приведены ниже:

[image: image7]
Сумма неналоговых доходов бюджета Пчевжинского сельского поселения на 2020 год планируется больше на 3 125,3 тыс. руб. (в 10 раз) относительно первоначального плана на 2019 год. Данный рост обусловлен включением в состав неналоговых доходов суммы от сдачи в аренду имущества, непосредственно участвующего в предоставлении коммунальных услуг населению (3 200,0 тыс.руб.). В первоначальных планах на 2018 и 2019 годы данные доходы не планировались, но в процессе исполнения бюджета были внесены изменения по включению в доходы бюджета суммы от сдачи имущества в аренду.  Так из представленной диаграммы видно, что ожидаемое исполнение по неналоговым доходам в 2019 году превышает первоначальный план, что связано с поступлением доходов от сдачи в аренду имущества, непосредственно участвующего в предоставлении коммунальных услуг населению (аренда котельной).
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Из представленной диаграммы видно, что планируемые неналоговые доходы на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов носят нестабильный характер. Основное влияние на данный факт оказывает планируемая сумма доходов от сдачи в аренду имущества, непосредственно участвующего в предоставлении коммунальных услуг населению. 
Информация по видам доходов бюджета Пчевжинского сельского поселения приведена ниже:
	
	2018
	2019
	2020

	
	перв. план
	факт
	перв. план
	ожид. 2019
	перв. план

	
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %

	Налог на доходы физических лиц
	557,0
	2,6
	455,3
	1,2
	501,6
	2,5
	460,0
	1,4
	469,2
	2,2

	Акцизы
	1 402,0
	6,5
	1 317,5
	3,5
	1 288,3
	6,3
	1 465,4
	4,6
	1 661,8
	7,9

	Налог на имущество физических лиц
	63,0
	0,3
	103,6
	0,3
	115,0
	0,6
	115,0
	0,4
	120,8
	0,6

	Земельный налог
	1 725,0
	8,0
	2 220,9
	5,8
	1 840,4
	9,1
	2 024,6
	6,3
	2 058,2
	9,8

	Государствен. пошлина
	7,1
	0,0
	2,8
	0,0
	4,0
	0,0
	4,0
	0,0
	4,1
	0,0

	Налоговые доходы
	3 754,1
	17,5
	4 100,1
	10,8
	3 749,3
	18,5
	4 069,0
	12,6
	4 314,1
	20,4

	Доходы в виде арендной  платы
	67,3
	0,3
	861,0
	2,3
	61,0
	0,3
	1 502,4
	4,7
	3 200,0
	15,2

	Прочие доходы от использ. имущества
	285,5
	1,3
	291,7
	0,8
	274,1
	1,3
	274,1
	0,9
	260,4
	1,2

	Доходы от платных услуг (работ) и компенсации затрат
	36,6
	0,2
	39,5
	0,1
	
	
	8,2
	0,0
	 
	 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	
	
	10,6
	0,0
	
	
	139,9
	0,4
	 
	 

	Неналоговые доходы
	389,4
	1,8
	1 202,8
	3,2
	335,1
	1,6
	1 924,6
	6,0
	3 460,4
	16,4

	Безвозмездные поступления
	17 309,9
	80,7
	32 728,9
	86,0
	16 212,0
	79,9
	26 174,1
	81,4
	13 328,5
	63,2

	Доходы всего
	21 453,4
	100
	38 031,8
	100
	20 296,4
	100
	32 167,7
	100
	21 103,0
	100


Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее по тексту – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны с учетом посланий и поручений Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации и Губернатора Ленинградской области.  
Целью Основных направлений налоговой политики является обеспечение полноценного формирования доходов бюджета, необходимых для финансирования деятельности органов местного самоуправления по осуществлению соответствующих функций и полномочий, содействие устойчивому развитию экономики, приоритетных отраслей и видов деятельности малого предпринимательства, а также повышение благосостояния жителей поселения. Одним из конечных результатов проводимой налоговой политики в муниципальном образовании является рост доходной части бюджета.
Основные направления бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности местного бюджета, развитие программно-целевых методов планирования и исполнения местного бюджета. Повышения эффективности местного бюджета, в т.ч. повышения качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), обеспечения прозрачности (открытости) бюджетного процесса в муниципальном образовании Пчевжинское сельское поселение. 

Основополагающей целью бюджетной политики является решение экономических и социальных задач, а также исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. Ключевым направлением бюджетной политики на среднесрочную перспективу является достижение целей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
5. Расходы проекта бюджета
КСП проведена проверка планирования расходов бюджета Пчевжинского сельского поселения в соответствии с требованиями БК РФ и установлено следующее: 

1. В соответствии со ст.65, 86 БК РФ формирование расходов бюджета муниципального образования должно осуществляться в соответствии с расходными обязательствами, возникающими в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также по заключенным от имени муниципального образования договорам (соглашениям) по данным вопросам. Таким образом, планируемые расходы на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов состоят из действующих и принимаемых расходных обязательств. 

2. Расходная часть бюджета Пчевжинского сельского поселения формируется на основе муниципальных программ. 
Программно-целевой принцип означает определение приоритетов и целей социально-экономического развития, разработку взаимоувязанных по целям, срокам реализации муниципальных программ и определение объемов и источников их финансирования.

Составление проекта бюджета в соответствии с п.2 ст.172 БК РФ основано на необходимых сведениях, в том числе на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Перечень муниципальных программ Пчевжинского сельского поселения утвержден постановлением Администрации от 14.06.2017 №90 «Об утверждении Перечня муниципальных программ, предлагаемых к реализации с 2018 года» (с изменениями от 14.08.2018 №172).
Одновременно с проектом бюджета представлены проекты паспортов муниципальных программ Пчевжинского сельского поселения (далее по тексту – проект паспорта муниципальной программы). 
В ходе проведения экспертизы проекта бюджета установлено, что объем бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ на 2022 год, предлагаемый к утверждению проектом бюджета, не предусмотрен в проектах паспортов муниципальных программ представленных одновременно с проектом бюджета. Действующими постановлениями об утверждении муниципальных программ установлены сроки реализации муниципальных программ с 2018 года по 2021 год, а срок реализации муниципальной программы «Борьба с борщевиком Сосновского на территории муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» по 2020 год. 
Представленный проект бюджета сформирован в структуре муниципальных программ, удельный вес которых в 2020 году составляет 68,3% от общей суммы расходов бюджета, в 2021 году – 68,6% (без учета условно утвержденных расходов в сумме 600,0 тыс.руб.), в 2022 году – 66,0% (без учета условно утвержденных расходов в сумме 1 200,0 тыс.руб.), в 2019 году в соответствии с решением Совета депутатов от 05.11.2019 №3/17 – 79,7%. 
В проекте бюджета на исполнение муниципальных программ в 2020 году предусматриваются ассигнования в сумме 14 414,0 тыс. руб., в 2021 году – 15 410,0 тыс. руб., в 2022 году – 13 933,7 тыс. руб. (в 2019 году в соответствии с решением Совета депутатов от 05.11.2019 №3/17 с учетом безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней  – 27 559,5 тыс. руб.).
В проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий десяти муниципальных программ Пчевжинского сельского поселения:

· «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Пчевжинское сельское поселение» на 2020 год в сумме 20,0 тыс. руб., на 2021 год – 20,0 тыс. руб., на 2022 год – 20,0 тыс. руб. На расходы в рамках данной муниципальной программы приходится ежегодно 0,1% в программных расходах проекта бюджета. 
Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом бюджета на реализацию муниципальной программы на 2020 и 2021 годы, соответствуют объемам финансового обеспечения, отраженным в проекте паспорта муниципальной программы.  Их планируется направить на организацию и проведение физкультурно-оздоровительных, спортивных мероприятий и соревнований. 
Расходы проекта бюджета на мероприятия данной муниципальной программы на 2020 год подтверждены обосновывающими документами.
· «Развитие культуры в муниципальном образовании Пчевжинское сельское поселение» на 2020 год в сумме 2 715,6 тыс. руб., на 2021 год – 2 824,2 тыс. руб., на 2022 год – 2 937,2 тыс. руб. На расходы в рамках данной муниципальной программы в 2020 году приходится 18,9%, в 2021 году – 18,3%, в 2022 году – 21,1% в программных расходах проекта бюджета.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом бюджета на реализацию муниципальной программы на 2020 и 2021 годы, соответствуют объемам финансового обеспечения, отраженным в проекте паспорта муниципальной программы.  В 2020 году расходы планируются на межбюджетные трансферты в том числе: на организацию библиотечного обслуживания (549,8 тыс. руб.) и на организацию досуга и обеспечение населения услугами в сфере культуры (2 165,8 тыс. руб.).
Расходы проекта бюджета на мероприятия данной муниципальной программы на 2020 год подтверждены обосновывающими документами.

·  «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Пчевжинское сельское поселение» на 2020 год в сумме 5 289,1 тыс. руб., на 2021 год – 6 008,2 тыс. руб., на 2022 год – 5 295,5 тыс. руб. На расходы в рамках данной муниципальной программы в 2020 году приходится 36,7%, в 2021 году – 39,0%, в 2022 году – 38,0% в программных расходах проекта бюджета. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом бюджета на реализацию муниципальной программы на 2020 и 2021 годы, соответствуют объемам финансового обеспечения, отраженным в проекте паспорта муниципальной программы.  В 2020 году в рамках данной муниципальной программы планируются расходы на оплату электрической энергии (2 023,6 тыс.руб.), обслуживание и ремонт оборудования уличного освещения (65,5 тыс.руб.), на повышение надежности и эффективности работы объектов (сетей) теплоснабжения в сумме 3 200,0 тыс.руб. (ремонт участков тепловых сетей по ул.Октябрьская, 3 и ул.Гагарина, 13).
Расходы проекта бюджета на мероприятия данной муниципальной программы на 2020 год подтверждены обосновывающими документами. 
· «Безопасность на территории муниципального образования Пчевжинское сельское поселение» на 2020 год в сумме 286,8 тыс. руб., на 2021 год в сумме 350,3 тыс. руб., на 2022 год в сумме 364,3 тыс. руб. На расходы в рамках данной муниципальной программы в 2020 году приходится 2,0%, в 2021 году – 2,3%, в 2022 году – 2,6% в программных расходах проекта бюджета. 
Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом бюджета на реализацию муниципальной программы на 2020 и 2021 годы, соответствуют объемам финансового обеспечения, отраженным в проекте паспорта муниципальной программы.  В 2020 году в рамках данной муниципальной программы планируются расходы на следующие мероприятия: обеспечение безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья (30,1 тыс. руб.), обеспечение первичных мер пожарной безопасности (очистка и углубление пожарных водоемов и окашивание травы возле них - 60,0 тыс. руб.), а также межбюджетные трансферты на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения, создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований в сумме 196,7 тыс. руб. 

Расходы проекта бюджета на мероприятия данной муниципальной программы на 2020 год подтверждены расчетами и обосновывающими документами.

· «Благоустройство и охрана окружающей среды на территории муниципального образования Пчевжинское сельское поселение» на 2020 год в сумме 1 427,4 тыс. руб., на 2021 год – 1 362,4 тыс. руб., на 2022 год – 1 291,8 тыс. руб. На расходы в рамках данной муниципальной программы в 2020 году приходится 9,9%, в 2021 году – 8,8%, в 2022 году – 9,3% в программных расходах проекта бюджета. 
Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом бюджета на реализацию муниципальной программы на 2020 и 2021 годы, соответствуют объемам финансового обеспечения, отраженным в проекте паспорта муниципальной программы.. В 2020 году в рамках данной муниципальной программы планируются расходы на содержание и техническое обслуживание площадок для сбора ТКО в зимний период (49,5 тыс.руб.), на проведение мероприятий, направленных на благоустройство территории муниципального образования (131,5 тыс.руб.), ликвидацию несанкционированных свалок в сумме 451,3 тыс. руб., благоустройство, ремонт и содержание воинских захоронений на сумму 216,4 тыс. руб., а также межбюджетные трансферты в бюджет Киришского муниципального района на содержание гражданских захоронений в сумме 551,3 тыс. руб. и на вывоз умерших граждан из внебольничных условий в сумме 27,4 тыс. руб.
Расходы проекта бюджета на мероприятия данной муниципальной программы на 2020 год подтверждены обосновывающими документами.

· «Развитие автомобильных дорог муниципального образования Пчевжинское сельское поселение» на 2020 год в сумме 1 501,7 тыс. руб., на 2021 год – 1 719,7 тыс. руб., на 2022 год – 1 719,7 тыс. руб. На расходы в рамках данной муниципальной программы в 2020 году приходится 10,4%, в 2021 году – 11,2%, в 2022 году –12,4% в программных расходах проекта бюджета.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом бюджета на реализацию муниципальной программы на 2020 и 2021 годы, соответствуют объемам финансового обеспечения, отраженным в проекте паспорта муниципальной программы. В 2020 году расходы предлагается направить на содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в сумме 700,0 тыс. руб., капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 801,7 тыс. руб., в т.ч. на разработку проектно-сметной документации, экспертизы и строительный контроль 9,5 тыс.руб. Планируется отремонтировать дороги по улицам: Вокзальная, Боровая, Восточная, Лесная, Промышленная и подъезд к детскому саду по ул.Клубная.
Расходы проекта бюджета на мероприятия данной муниципальной программы на 2020 год подтверждены обосновывающими документами.

· «Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования Пчевжинское сельское поселение» на 2020 год в сумме 1 748,4 тыс. руб., на 2021 год – 1 730,2 тыс. руб., на 2022 год – 910,2 тыс. руб. На расходы в рамках данной муниципальной программы в 2020 году приходится 12,1%, в 2021 году – 11,2%, в 2022 году – 6,5% в программных расходах проекта бюджета. 
Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом бюджета на реализацию муниципальной программы на 2020 и 2021 годы, соответствуют объемам финансового обеспечения, отраженным в проекте паспорта муниципальной программы. В 2020 году в рамках данной муниципальной программы планируются субсидии на выполнение работ по эксплуатации жилищного фонда, не обеспеченных платежами населения, в сумме 1 548,2 тыс. руб., взносы собственника муниципального жилого фонда на обеспечение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в сумме 176,2 тыс. руб., расходы на ведение лицевых счетов по объектам муниципального жилого фонда в сумме 24,0 тыс. руб.

Сумма субсидии на выполнение работ по эксплуатации жилищного фонда, не обеспеченных платежами населения на 2020 год (1 548,2 тыс. руб.) планируется на 295,3 тыс. руб. меньше, чем первоначально планировалось в 2019 году (1 843,5 тыс. руб.). Надо отметить, что с 2018 года наметилась положительная тенденция по снижению данных субсидий, но при этом КСП по-прежнему обращает внимание на необходимость разработки механизма перехода к адресной поддержке малообеспеченных жителей при оплате за жилищные услуги, так как предоставление субсидии на выполнение работ по эксплуатации жилищного фонда, не обеспеченных платежами населения, является неэффективным расходованием бюджетных средств.

Расходы проекта бюджета на мероприятия данной муниципальной программы на 2020 год подтверждены обосновывающими документами. 

· «Стимулирование экономической активности муниципального образования Пчевжинское сельское поселение» на 2020 год в сумме 1 083,1 тыс. руб., на 2021 год – 1 083,1 тыс. руб., на 2022 год – 1 083,1 тыс. руб. На расходы в рамках данной муниципальной программы в 2020 году приходится 7,5%, в 2021 году – 7,0%, в 2022 году – 7,8% в программных расходах проекта бюджета. 
Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом бюджета на реализацию муниципальной программы на 2020 и 2021 годы, соответствуют объемам финансового обеспечения, отраженным в проекте паспорта муниципальной программы.  В 2020 году в рамках данной муниципальной программы планируются расходы на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием банных услуг населению в сумме 1 083,1 тыс. руб.

Сумма субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием банных услуг населению на 2020 год (1 083,1 тыс. руб.) планируется на 225,9 тыс. руб. больше, чем первоначально планировалось в 2019 году (857,2 тыс. руб.). В ходе проверки предоставленных расчетов установлено, что в 2020 году платежи населения от оказания банных услуг составят 35,7% от планируемой суммы затрат по эксплуатации бани (в 2019 году – 43,9%). Данный факт указывает на рост затрат на содержание бани, при этом в 2020 году не планируется повышение тарифа для населения на услуги бани. 

Расходы проекта бюджета на мероприятия данной муниципальной программы на 2020 год подтверждены обосновывающими документами.

·  «Развитие частей территории муниципального образования Пчевжинское сельское поселение» на 2020 год в сумме 238,3 тыс. руб., на 2021 год – 208,3 тыс. руб., на 2022 год – 208,3 тыс. руб.  На расходы в рамках данной муниципальной программы в 2020 году приходится 1,7%, в 2021 году – 1,4%, в 2022 году – 1,5% в программных расходах проекта бюджета. 
Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом бюджета на реализацию муниципальной программы на 2020 и 2021 годы, соответствуют объемам финансового обеспечения, отраженным в проекте паспорта муниципальной программы. 
Расходы в 2020 году предлагается направить на софинансирование к средствам областного бюджета Ленинградской области на реализацию мероприятий в соответствии с законами Ленинградской области от 28.12.2018 №147-оз «О старостах сельских населенных пунктов Ленинградской области и содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на частях территорий муниципальных образований Ленинградской области» и от 15.01.2018 №3-оз «О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области», а именно на:

 обеспечение первичных мер пожарной безопасности 17,0 тыс. руб. на содержание и устройство пожарных водоемов в деревнях: Белая, Железная гора, Борутино;
на поддержание и развитие существующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в населенных пунктах 105,0 тыс.руб. на ремонт дорог в деревнях: Порог, Горчаково, Березняк, Борутино, Белая и в п.Пчевжа на ремонт дорог по улицам Гагарина и Комарова 55,1 тыс. руб.;
на благоустройство территории в населенных пунктах 20,6 тыс.руб. , в том числе 4,5 тыс.руб. на спиливание аварийных деревьев в деревнях Березняк и Борутино, и на приобретение детского игрового оборудования и его установку на детских площадках в деревнях: Горчаково, Белая, Березняк. А также 40,6  тыс. руб. на приобретение и установку игрового оборудования на трех детских площадках в п.Пчевжа. 

Расходы проекта бюджета на мероприятия данной муниципальной программы на 2020 год подтверждены обосновывающими документами.

· «Борьба с борщевиком Сосновского на территории муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов планируется в сумме 103,6 тыс. руб. ежегодно. Доля расходов в рамках данной муниципальной программы ежегодно составляет 0,7% в общей сумме программных расходов.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом бюджета на реализацию муниципальной программы на 2020 год, соответствуют объемам финансового обеспечения, отраженным в проекте паспорта муниципальной программы. В 2020 году в рамках данной муниципальной программы планируются расходы на проведение и оценку эффективности химических мероприятий по уничтожению борщевика Сосновского.
Расходы проекта бюджета на мероприятия данной муниципальной программы на 2020 год подтверждены обосновывающими документами.
3. В соответствии с БК РФ произведено распределение бюджетных ассигнований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:
· по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета (Приложения 9 и 10 к проекту бюджета);

· по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета (Приложения 11 и 12 к проекту бюджета);

· по ведомственной структуре расходов бюджета (Приложения 13 и 14 к проекту бюджета).

В общей сумме расходов бюджета на протяжении 2018-2019 годов наибольшие доли составляли расходы по разделам 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 0100 «Общегосударственные вопросы».
Планируется, что в 2020 году структура расходов бюджета не изменится, и расходы по вышеназванным разделам по-прежнему будут иметь значительные доли в общей сумме расходов, что подтверждается представленной ниже таблицей:
	
	2018
	2019
	2020

	
	перв. план
	факт
	перв. план
	ожид. 2019
	план

	
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд.

вес %

	Общегосударственные вопросы
	6 595,7
	30,7
	6 894,1
	19,2
	6 513,1
	31,7
	6 517,9
	18,9
	6 179,7
	29,3

	Национальная оборона
	125,4
	0,6
	137,1
	0,4
	138,5
	0,7
	143,2
	0,4
	144,8
	0,7

	Нац. безопасность и правоохр.деятельность
	186,6
	0,8
	186,6
	0,5
	186,6
	0,9
	186,6
	0,5
	196,7
	0,9

	Национальная экономика
	2 164,1
	10,1
	5 225,3
	14,5
	2 910,3
	14,2
	6 083,9
	17,6
	1 661,8
	7,9

	ЖКХ
	8 736,1
	40,7
	19 693,9
	54,7
	7 840,7
	38,1
	15 888,6
	46,1
	9 795,9
	46,4

	Культура, кинематография
	3 261,4
	15,2
	3 468,7
	9,6
	2 567,2
	12,5
	5 266,4
	15,3
	2 715,6
	12,9

	Социальная политика
	382,1
	1,8
	370,0
	1,0
	370,0
	1,8
	374,6
	1,1
	388,5
	1,8

	Физ. культура и спорт
	22,0
	0,1
	22,0
	0,1
	20,0
	0,1
	20,0
	0,1
	20,0
	0,1

	Расходы
	21 473,4
	100,0
	35 997,7
	100,0
	20 546,4
	100,0
	34 481,2
	100,0
	21 103,0
	100,0


В целом планируемые расходы на 2019 год на 556,6 тыс. руб. или 2,7% больше уровня первоначального плана 2019 года.
Для наглядности первоначальные планы на 2017-2020 годы по разделам расходов бюджета Пчевжинского сельского поселения представлены на диаграмме ниже:
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Из данных диаграммы видно, что значительный рост планируемых объемов финансирования на 2020 год относительно первоначальных планов 2019 года прогнозируется по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 1 955,2 тыс. руб. (на 24,9%), что объясняется намерением проведения ремонтов тепловых сетей, согласно плану по внедрению НТ и энергосберегающих технологий по котельной п.Пчевжа на 2020 г. (план подготовки к отопительному периоду 2020-2021 гг.).

Также увеличение планируемых расходов 2020 года к уровню первоначальных планов на 2019 год наблюдается по следующим разделам:

· 0200 «Национальная оборона» - на 6,3 тыс. руб. или 4,5%; увеличилась сумма субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

· 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 10,1 тыс.руб. или 5,4%; увеличились расходы на межбюджетные трансферты в бюджет Киришского муниципального района на реализацию защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны;
· 0800 «Культура, кинематография» - на 148,4 тыс.руб. или 5,8%; увеличились расходы на межбюджетные трансферты в бюджет Киришского муниципального района на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов, а также на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;
· 1000 «Социальная политика» - на 15,5 тыс. руб. или 5%, в связи с повышением окладов должностям муниципальной службы;

Наиболее существенное снижение планов 2020 года относительно первоначальных планов 2019 года прогнозируются по разделу 0400 «Национальная экономика» – на 1 248,5 тыс. руб. (на 42,9%). Отклонение в основном связано с отсутствием суммы безвозмездных поступлений  на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним. 
Кроме того, планируется снижение расходов в 2020 году к уровню первоначальных планов на 2019 года по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - на 333,4 тыс. руб. или 5,1%;

Планируемые на 2020 год объемы расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» относительно первоначального плана на 2019 год не изменились.

Соотношение планируемых расходов бюджета на 2020 год и фактических расходов за 2017-2018 годы и ожидаемых расходов за 2019 год представлено на диаграмме ниже:
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В целом планируемые на 2020 год расходы (21 103,0 тыс. руб.) меньше ожидаемых расходов за 2019 год (34 481,2 тыс. руб.) на 13 378,2 тыс. руб. или на 38,8%. Отклонения расходов проекта бюджета 2020 года относительно ожидаемых расходов за 2019 год прогнозируются по следующим разделам расходов:

уменьшаются:

· 0100 «Общегосударственные вопросы» на 338,2 тыс. руб. или 5,2%;

· 0400 «Национальная экономика» на 4 422.1 тыс. руб. или 72.7%;

· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 6 092.7 тыс. руб. или 38.3%;

· 0800 «Культура, кинематография» на 2 550.8 тыс. руб. или 48.4%;

увеличиваются:

· 0200 «Национальная оборона» на 1,6 тыс. руб. или 1,1%; 

· 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 10,1 тыс.руб. или 5,4%;

· 1000 «Социальная политика» на 13,9 тыс.руб. или 3,7%.

Сумма расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2020 год 20,0 тыс.руб. соответствуют сумме ожидаемых расходов за 2019 год. 

В основном причины отклонений плановых расходов 2020 года от ожидаемых расходов 2019 года объясняются первоначально незапланированными на 2019 год расходами за счет безвозмездных поступлений, которые отражаются в планах по доходам и расходам по мере их поступления. Также причины отклонений изложены выше, при описании изменений плановых расходов на 2020 год относительно первоначального плана 2019 года.
Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Пчевжинского сельского поселения и непрограммные расходы Пчевжинского сельского поселения на 2020 год подтверждены обосновывающими документами. 
Анализ проекта бюджета на 2020 год по группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета показал, что расходы распределились следующим образом: 
	Группа/ подгруппа 
	Вид расхода
	Сумма
	Удельный вес

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	4 608,6
	22,4

	120
	Расходы на выплаты персоналу государств. (муниципальных) органов
	4 608,6
	22,4

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	8 431,3
	41,1

	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	8 431,3
	41,1

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	370,0
	1,8

	320
	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	370,0
	1,8

	500
	Межбюджетные трансферты
	4 258,2
	20,7

	540
	Иные межбюджетные трансферты
	4 258,2
	20,7

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	2 878,3
	14,0

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам
	2 700,7
	13,2

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	4,0
	0,0

	870
	Резервные средства
	50,0
	0,2

	880
	Специальные расходы
	123,6
	0,6

	ИТОГО  БЮДЖЕТ
	20 546,4
	100,0


Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности и адресная инвестиционная программа в проекте бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов не предусматриваются.
6. Дефицит (профицит) бюджета

За рассматриваемый период дефицит бюджета планировался на 2017 год – 0%, на 2018 год – 0,5%, на 2019 год – 6,1%. В проекте бюджета прогнозируемый дефицит бюджета на 2020 год составляет 0%, на 2021 год – 10,0%, на 2022 год – 10,0%, что не противоречит п.3 ст. 92.1 БК РФ. Покрытие дефицита планируется за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
На диаграммах ниже представлены первоначальные планы бюджета Пчевжинского сельского поселения за 2017-2020 годы:
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а также фактическое исполнение бюджета за 2017-2018 годы и ожидаемое исполнение за 2019 год:
[image: image12]
Остатки средств на счетах бюджета Пчевжинского сельского поселения в органе Федерального казначейства на 01.01.2019 составляли 2 414,5 тыс. руб. 
С учетом предоставленной оценки ожидаемого исполнения по доходам и расходам за 2019 год ожидаемый дефицит бюджета составит 2 313,5 тыс. руб., прогнозируемые остатки средств на счетах бюджета на 01.01.2020 – 101,0 тыс. руб.
7. Также в тексте проекта бюджета предлагается следующее:
Статьей 2 в пределах общего объема доходов бюджета утвердить прогнозируемые поступления доходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, а также утвердить объем безвозмездных поступлений на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Статьей 3 утвердить перечни и коды главных администраторов доходов бюджета и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Пчевжинского сельского поселения.

Статьей 4 установить особенности администрирования доходов бюджета Пчевжинского сельского поселения.

Статьей 5 утвердить бюджетные ассигнования бюджета Пчевжинского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, в том числе:

· резервный фонд Администрации:

· на 2020 год в сумме 50,0 тыс. руб., в том числе для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и последствий стихийных бедствий в сумме 10,0 тыс. руб. (резервный фонд составляет 0,2% от общего объема расходов);

· на 2021 год в сумме 50,0 тыс. руб., в том числе для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и последствий стихийных бедствий в сумме 10,0 тыс. руб. (резервный фонд составляет 0,2% от общего объема расходов);

· на 2022 год в сумме 50,0 тыс. руб., в том числе для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и последствий стихийных бедствий в сумме 10,0 тыс. руб. (резервный фонд составляет 0,2% от общего объема расходов);
· объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Пчевжинского сельского поселения:

· на 2020 год в сумме 1 661,81 тыс. руб.; 
· на 2021 год в сумме 1 879,81 тыс. руб.;
· на 2022 год в сумме 1 879,81 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на очередной финансовый 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в размере прогнозируемых объемов доходов бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.
· установить, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставляются в случаях, установленных данным проектом решения и в соответствии с Порядками, утвержденными постановлением Администрации. В соответствии с проектом бюджета запланированы субсидии в целях возмещения затрат в связи с оказанием банных услуг населению и на выполнение работ по эксплуатации жилищного фонда, не обеспеченных платежами населения :

· на 2020 год на сумму 2 631,31 тыс. руб. (12,5% от общего объема расходов); 
· на 2021 год на сумму 2 631,31 тыс. руб.;
· на 2022 год на сумму 1 793,1 тыс. руб.
В 2019 году в соответствии с решением Совета депутатов от 05.11.2019 №3/17 сумма данных субсидий составляет 2 700,69 тыс. руб. или 7,8% от общего объема расходов.
· установить, что в ходе исполнения решения о бюджете изменения в сводную бюджетную роспись бюджета Пчевжинского сельского поселения будут вноситься без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии со ст.217 БК и Положением о бюджетном процессе.

Статьей 6 предлагается утвердить формы, цели и объем межбюджетных трансфертов, а также: 
· установить, что иные межбюджетные трансферты из бюджета Пчевжинского сельского поселения в бюджет муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области предоставляются в случаях, установленных данным проектом бюджета:

· на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, предусмотренных пунктами 1, 6, 8, 10, 11, 12, 20, 22, 24, 28 ч.1 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с заключенным соглашением и Порядком, предлагаемым к утверждению (Приложение 17 к проекту бюджета):
· на 2020 год в сумме 4 323,57 тыс. руб. (20,5% от общего объема расходов); 
· на 2021 год в сумме 4 496,46 тыс. руб;
· на 2022 год в сумме 4 676,24 тыс. руб. 
Вышеназванный Порядок разработан в соответствии со ст.142.5 БК РФ. При рассмотрении данного Порядка замечаний не выявлено.
· на осуществление полномочий, предусмотренных п.11 ст.3 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» в соответствии с заключенным соглашением и Порядком, предлагаемым  к утверждению (Приложение 18 к проекту бюджета):
· на 2020 год в сумме 208,95 тыс. руб. (1% от общего объема расходов); 
· на 2021 год в сумме 217,31 тыс. руб. (0,9% от общего объема расходов);
· на 2022 год в сумме 226,00 тыс. руб. (1% от общего объема расходов).
Вышеназванный Порядок разработан в соответствии со ст.142.5 БК РФ. При рассмотрении данного Порядка замечаний не выявлено. 

· утвердить иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области бюджету Пчевжинского сельского поселения:
· на 2020 год в сумме 6 755,9 тыс. руб., с распределением согласно Приложению 19 к проекту решения;

· на 2021 год в сумме 6 755,9 тыс. руб. и 2022 год в сумме 6 755,9 тыс. руб., с распределением согласно Приложению 20 к проекту решения.
Статьей 7 предлагается установить:

·  предельный объем муниципального долга Пчевжинского сельского поселения:

· на 2020 год в сумме 0 руб., в том числе предельный объем муниципального долга по муниципальным гарантиям Пчевжинского сельского поселения в сумме 0 руб.;

· на 2021 год в сумме 0 руб., в том числе предельный объем муниципального долга по муниципальным гарантиям Пчевжинского сельского поселения в сумме 0 руб.;

· на 2022 год в сумме 0 руб., в том числе предельный объем муниципального долга по муниципальным гарантиям Пчевжинского сельского поселения в сумме 0 руб..
· верхний предел муниципального долга Пчевжинского сельского поселения:

· на 01 января 2021 года в сумме 0 руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям Пчевжинского сельского поселения в сумме 0 руб.;

· на 01 января 2022 года в сумме 0 руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям Пчевжинского сельского поселения в сумме 0 руб.;

· на 01 января 2023 года в сумме 0 руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям Пчевжинского сельского поселения в сумме 0 руб.
       В ходе экспертизы проекта бюджета установлено следующее:
· в Приложениях 5 «Безвозмездные поступления на 2020 год», 6 «Безвозмездные поступления в плановом периоде 2021 и 2022 годов» и 7 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» наименование источника доходов по коду бюджетной классификации «2 02 15001 10 0620 150» «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств местного бюджета» указано некорректно. Согласно ст.15 БК РФ местный бюджет – это бюджет муниципального образования. Данные дотации предусмотрены из бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, следовательно, для бюджета Пчежинского сельского поселения они не могут быть дотациями за счет средств местного бюджета.
· объем бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ на 2022 год, предлагаемый к утверждению проектом бюджета, не предусмотрен в проектах паспортов муниципальных программ представленных одновременно с проектом бюджета, а срок реализации муниципальной программы «Борьба с борщевиком Сосновского на территории муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» заканчивается  2020 году.
· в пунктах 1 и 2 статьи 5 текста проекта решения ссылка на пункт 1 статьи 1 проекта решения некорректная, ввиду того, что данным пунктом не утверждаются общие объемы расходов бюджета Пчевжинского сельского поселения на плановый период 2021 и 2022 годов.

· в п.2 статьи 1 проекта бюджета необходимо устранить техническую ошибку, а именно заменить слова «…в сумме 1 200,00 рублей;»  на слова «…в сумме 1 200,00 тысяч рублей;) 
· в абзаце 3 пункта 2 статьи 5 текста проекта решения допущена техническая ошибка, а именно сумма условно утвержденных расходов на 2022 год ошибочно отражена в рублях, а не в тысячах рублей.
· в пункте 8 статьи 5 проекта решения необходимо устранить техническую ошибку: слова «…утвержденного решением совета депутатов муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области….» заменить словами «…утвержденного решением совета депутатов муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области….».
8. Предложения 
· Устранить замечания, отраженные в Заключении.
· В целях оптимизации и снижения расходов местного бюджета, исключая неэффективное расходование бюджетных средств на возмещение недополученных доходов:
· в связи с оказанием банных услуг населению предусматривать ежегодное повышение тарифов для населения с учетом прогнозируемых индексов-дефляторов. 
· разработать механизм перехода к адресной поддержке малообеспеченных жителей при оплате за жилищные услуги.  
Выводы

· Составление проектов бюджета – исключительная прерогатива местной администрации муниципального образования, согласно ст.171 БК РФ. 

· Проект бюджета и предоставленные одновременно с ним материалы соответствуют требованиям БК РФ. Общие требования к структуре и содержанию проекта бюджета, установленные статьей 184.1 БК РФ, Администрацией соблюдены.
· Проект бюджета внесен на рассмотрение Совета депутатов в срок до 15 ноября 2019 года, что соответствует статье 12 Положения о бюджетном процессе. 
· Основные показатели проекта бюджета соответствуют установленным ст.33 БК РФ принципам сбалансированности бюджета. 

· Объем дефицита, предусмотренный на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, соответствует ограничениям, установленным п.3 ст. 92.1 БК РФ.

· Источники финансирования дефицита бюджета сформированы в составе соответствующих источников, предусмотренных ст. 96 БК РФ. Общий объем источников финансирования дефицита бюджета предусмотренных проектом бюджета соответствует прогнозному объему дефицита.
Председатель 




Т. И. Конопацкая

Исполнитель: 

тел.: (81368) 339-59
�





РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРИШСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН


ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ                                





б-р Молодежный, д. 8, г. Кириши,


Ленинградская область, 187110


Тел. (81368) 339-59 Факс (81368) 339-59


E-mail: � HYPERLINK "mailto:ksk@gorod.kirishi.ru" ��ksk@gorod.kirishi.ru�





    от  _11.12.2019___     № ___406_________       


    на №  ______________ от ________________








Главе муниципального образования Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района


Ленинградской области


Подлесному В.И. 





Совет депутатов 


муниципального образования 


Пчевжинское сельское поселение Киришского муниципального района


Ленинградской области








[image: image15.png]4000,0
3500,0
3000,0
2500,0
2000,0
1500,0
1000,0

500,0

0,0

30141

30238

mepB.UTaH  akT

2017 ron

HeHnanorossie 10X0Ibl

mepB.UTaH  akT

2018ron

€PB.IUTAH OV,
bakt

2019ron




[image: image16.png]bIC. pyo.

5000,0

4000,0

3000,0

2000,0

1000,0 -

0,0

Hanorossie moxozmst Ha 2020 rox 1 Ha INIAHOBBII IEPHOT

2021 u 2022 romos

43141 45895 46478
TiaH TiaH TiaH
2020Ton

2021ron 2022ron




[image: image17.png]5000,0

4000,0

3.000,0

2000,0

1.000,0

0,0

37561 37956

mepB.UTaH  akT

2017 ron

HarmoroBsie 10X0Ib!

mepB.UIaH  akT

2018ron

MepB.IUTAH O,
bakt

2019ron




[image: image18.png]10 000,0
9000.0
8000.0
7000.0
6000.0
5000.0
4000,0
3000,0
'8.000,0
g 0000

0.0

Hamnorosbsle 1 HeHaIOroBbIe mM0X0mbl Ha 2020 rom 1 Ha
ToTaHoBEIH mepuox 2021 1 2022 romos

TWIaH TWIaH TWIaH

2020Ton 2021ron 2022ron
B Hanorossle foxoasl O HeHanorosble JOXOIB!




[image: image19.png]TBIC.PYO.

Harorossie 1 HEHaAIOTOBEIE JI0XOObI
9 000,0

8000,0

7 000,0

6 000,0 3460.4
50000 3014,1 | 30238

19246

3894 | 12028 3351

4000,0
3.000,0
2000,0
1000,0

0,0
mepB.IUTaH  akT mepB.IUTaH  akT TepB.IUTAH  OKHIL. TepB.IUTaH
axr
2017 ron 2018ron 2019ron 2020Ton

@Harorossie 10Xoas! O HeHAIOroBbIe JOXOIE!




[image: image20.png]bIC. pyo.

BesBosmesnnsle moctymoieHns Ha 2020 rox 1 Ha ITAHOBBIH
nepuox 2021 1 2022 rogos
16 000,0 -

14.000,0 4 133285 135526 13627.1

12 000,0
10 000,0
8000,0 -
6000,0 1
4000,0 1

2000,0

0,0

TWIaH TWIaH TWIaH

2020Ton 2021ron 2022ron




[image: image21.png]EG3BO3M53HHLIG TIOCTYIUICHUA

350000 32728,9

30 000,0

26417.0 26174.1

25000,0
197804
20 000,0
15 000,0 133285
10 000,0
5000,0

0,0

meps.ITaH - akT meps.ITaH  akT TepB.IUTAH O

axr

2019ron

2017 ron 2018ron




[image: image22.png]45 000,0

35000,0

000,0

Thic.pyG

15 000,0

5000,0

-5 000,0

daxTHYecKoe UCHoNHeHne OromkeTa 3a 2017-2018 roasl 1 oxxugaeMoe
HcIoaHeHne oromkera 3a 2019 rox

380318 359977
332364 336107 | 344812
32167.7
754,7 20341 3004 2414.5
JIOXOMBI | PAacXofsl | AeUIMT | OCTATKH | JOXOMBI | PACXOMBI IPOGHIMT OCTATKH | TOXOMBI | PacXOIBL OCTaTKH
-374,3 Ha Ha 223135 Ha
01.01.17 01.01.18 01.01.19
2017 ron 2018ron 2019ron




[image: image23.png]HepBOHa‘Ia_]’IBHLIG TIJTaHBI 6IOZL)KGT8. IIOCEICHNA I10 TogaM

300000

265506 265506

250000

214534 214734
21103,0 211030

202964 205464

200000

000.0

Thic.py;:

10 0000

5000,0

0,0
JIOXOMBI | PAcXOMbl | NEHIMT | TOXOMBI | PACXOMBI |MEHINT | MOXOMBI | PACXOJBI | AEQUITHT | MOXOMBI | PacXOms! | medmmuT

2017 ron 2018ron 2019ron 2020Ton

-5 000,0




[image: image24.png]IIman pacxomor Ha 2020 Tof OTHOCHTENBHO (GaKTHUSCKUX PACXOIOB
3a 2017-2018 romsl 1 OKHIaEMBIX pacxomos 3a 2019 1.

25000,0
20 000,0
15 000.0
10 000,0
£
;‘ 5000.0
2
0.0 - —
O6merocyn. Hau, Geson. 1t Haunonansa KynbTypa. ConnanbHas Pmsirteckar
" | Hau. oGopoHa TIPaBOOXp. JKKX : KyIbTypa 0
BOIIPOCE! SKOHOMHKA KHHeMaTorpad. | momuTHKA
JIeAT. cropt
m2017 57489 1254 654.6 50885 17 350.8 4261.8 3557 25,0
m2018 68941 137.1 186.,6 52253 19 693.9 3468.7 370.0 22.0
E2019 oz, 65179 1432 186.,6 6 083.9 15 888.6 5266.4 374.6 20.0
02020 6179.7 144.8 196,7 16618 9795.9 2715.6 3885 20,0




[image: image25.png]13 000,0
12 000,0
11 000,0
10 000,0
9 000,0
8000,0
7 000,0
6 000,0
5000,0
4000,0
3.000,0
2000,0
1000,0
0,0

TBIC.PYO.

HepBOHaqa.m,m,Ie TIIAHBI 110 pa3fenaM pacXodoB ITOCEICHUS

|

O6merocyn.
BOIIPOCE!

Hau. oGopoHa

Hau. Gesom. u
TPaBOOXP.
JIeAT.

Haunonansa
SKOHOMHKA

KKX

Kynsrypa,
KuHeMmarorpad.

ConnanbHas
TONHTHKA

DusHyecKan

KyIbTypa 11
cropT

m2017

56924

1254

654,6

39947

12 366,8

33275

3557

33,5

=2018

6595,7

1254

186,6

2164,1

8736,1

32614

382,1

22,0

22019

6513,1

1385

186,6

29103

7 840,7

2567.2

370,0

20,0

02020

6179,7

1448

196,7

1661,8

97959

2715.6

388,5

20,0




