ДОКЛАД
о развитии конкуренции
в Асбестовском городском округе за 2019 год
Подводя итоги развития конкуренции на территории Асбестовского городского округа в 2019 году необходимо отметить, что работа по внедрению Стандарта развития конкуренции в Асбестовском городском округе начата и ведется с 2017 года.
За столь непродолжительный период времени администрацией Асбестовского городского округа  разработана вся необходимая нормативно-правовая база, разработана «дорожная карта» по развитию конкуренции, определены ответственные за развитие конкуренции на территории Асбестовского городского округа. 
С целью повышение уровня информированности о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции в Асбестовском городском округе на официальном сайте администрации Асбестовского городского округа  в сети Интернет (www.asbestadm.ru) создан тематический раздел о состоянии и содействии развития конкуренции по ссылке http://asbestadm.ru/economy/razvitie-konkurentsii/.

Во исполнение требований Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р, между Министерством инвестиций и развития Свердловской области и администрацией Асбестовского городского округа заключен Меморандум от 10.12. 2019 № 4 о внедрении на территории Свердловской области Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации (прилагается). 

Меморандум регламентирует принципы внедрения стандарта развития конкуренции и условия сотрудничества, позволяющие реализовывать Стандарт развития конкуренции, достигать цели и соблюдать принципы внедрения Стандарта развития конкуренции.

Целями развития конкуренции на территории Асбестовского городского округа являются:


1) установления единого подхода к осуществлению деятельности по созданию условий для развития конкуренции между хозяйствующими субъектами на отраслевых рынках;


2) содействия устранению административных барьеров для развития конкуренции при осуществлении предпринимательской деятельности;

3) выявления потенциала развития экономики Свердловской области, включая научно-технологический  и человеческий потенциал;

4) создание стимулов и содействия формированию условий для развития, поддержки  и защиты субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения уровня конкурентоспособности их продукции;

5) повышения доступности финансовых услуг для субъектов экономической деятельности.
Деятельность по внедрению Стандарта развития конкуренции на территории Асбестовского городского округа основывается на следующих принципах:

1) ориентация на потребителя – осуществление мероприятий по содействию развитию конкуренции, исходя из текущих и предполагаемых потребностей потребителей товаров, работ и услуг, предпринимателей, других хозяйствующих субъектов;

2) постоянное улучшение деятельности – повышение удовлетворенности потребителей и других участников экономической деятельности качеством товаров, работ и услуг, обеспечение информационного взаимодействия            с потребителями товаров, работ и услуг, предпринимателями, другими хозяйствующими субъектами, проведение мероприятий по развитию конкуренции на территории Свердловской области;

3) прозрачность деятельности – содействие в обеспечении открытости и доступности для потребителей товаров, работ и услуг, других участников экономической деятельности информации о мероприятиях по содействию развития конкуренции, процедурах оказания услуг.

В рамках Меморандума о внедрении Стандарта развития конкуренции постановлением администрации Асбестовского городского округа от 29.12.2017  № 846-ПА утвержден План мероприятий («дорожная карта») по внедрению Стандарта развития конкуренции в Асбестовском городском округе 2018-2021 годы.
Планом мероприятий («дорожной картой») предусмотрено развитие конкурентной среды на следующих социально значимых рынках товаров, ра​бот и услуг на территории Асбестовского городского округа:
1) рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;
2) розничная торговля.
В дорожной карте предусмотрены мероприятия, направленные:

- на совершенствование процессов управления объектами муниципальной собственности, ограничение муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных обществ с долей участия муниципального образования                 50 процентов и более;

- на устранение избыточного муниципального регулирования, а также на снижение административных барьеров.

В соответствии с распоряжением Губернатора Свердловской области                        от 29.11.2019 № 264-РГ «Об утверждении перечня товарных рынков для содействия развитию конкуренции в Свердловской области и Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Свердловской области на период 2019–2022 годов» проведена работа по разработке Перечня целевых показателей товарных рынков для содействия развитию конкуренции в Асбестовском городском округе и Плана мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Асбестовском городском округе, расположенном на территории Свердловской области, на период 2019–2022 годов», которые утверждены постановлением администрации Асбестовского городского округа от 06.02.2020 № 70-ПА. В «дорожную карту» вошли 23 рынка для содействия конкуренции в Асбестовском городском округе:
- Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами;

- Рынок психолого-педагогического сопровождения детей  с ограниченными возможностями здоровья;

- Рынок социальных услуг;

- Рынок услуг дошкольного образования;

- Рынок услуг общего образования;

- Рынок услуг детского отдыха и оздоровления;

- Рынок услуг дополнительного образования детей;

- Рынок реализации сельскохозяйственной продукции;

- Рынок жилищного строительства;
- Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования);

- Рынок архитектурно-строительного проектирования;

- Рынок кадастровых и землеустроительных работ;

- Рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии);

- Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды;

- Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме;

- Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок;
- Рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств;

- Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;


- Сфера наружной рекламы;

- Рынок нефтепродуктов;


- Рынок строительства объектов капитального строительства,                                      за исключением жилищного и дорожного строительства;


 
- Рынок ритуальных услуг;
- Рынок услуг в сфере культуры.
В 2019 году проведены следующие мероприятия:

-  в соответствии Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов Асбестовского городского округа на 2019 год, утвержденным постановлением администрации Асбестовского городского округа от 15.03.2019 № 166-ПА, проведена оценка регулирующего воздействия  проекта Решения Думы Асбестовского городского, затрагивающего вопросы предпринимательской деятельности «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, взимаемой за земли, находящиеся в муниципальной собственности Асбестовского городского округа», также проведена экспертиза постановления администрации Асбестовского городского округа № 595-ПА                    от 28.11.2018 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Асбестовского городского округа»;
- сформирован реестр хозяйствующих субъектов с обозначением рынка их присутствия, указанием занимаемой доли рынка, суммарного объема бюджетного финансирования хозяйствующего субъекта муниципального образования, доля участия Асбестовского городского округа в которых составляет 50 и более процентов;

- ежегодный мониторинг состояния и развития конкуренции на территории Асбестовского городского округа:

1) мониторинг наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкуренции субъектами предпринимательской деятельности;

2) мониторинг удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ, услуг на товарных рынках и состоянием ценовой конкуренции;

3) мониторинг     удовлетворенности     субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ, услуг качеством (в том числе уровнем доступности, понятности и удобства получения) официальной информации о состоянии конкуренции на товарных рынках субъекта Российской Федерации и деятельности по содействию развитию конкуренции, размещаемой Министерством и муниципальными образованиями;

4) мониторинг   удовлетворенности   населения   деятельностью   в   сфере финансовых услуг, осуществляемой на территории Свердловской области;

5) мониторинг доступности для населения финансовых услуг, оказываемых на территории Свердловской области.

Информация о результатах проведенного мониторинга конкурентной среды за 2019 год направлена в адрес Министерства инвестиций и развития Свердловской области исходящим письмом главы Асбестовского городского округа от 13.12.2019 № 44-04-7536/9.

На официальном сайте Асбестовского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сформирован и актуализирован раздел, посвященный развитию конкуренции (http://asbestadm.ru/economy/razvitie-konkurentsii/), с размещением в нем:

1) муниципальной «дорожной карты» и отчетов о ее реализации по итогам каждого полугодия;

2) документов, принимаемых во исполнение Стандарта и муниципальной «дорожной карты»;

3) реестра хозяйствующих субъектов, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов;

4) информации о рассмотрении вопросов в сфере конкуренции на заседаниях коллегиального органа;

5) анкет для проведения мониторинга и ссылок на анкеты на сайт Министерства (http://mir.midural.ru/node/598)

6) баннера «Заявить о нарушении конкуренции» со ссылкой на сайт Министерства (http://mir.midural.ru/node/457)

7) ссылки на раздел «Развитие конкуренции» на сайте Министерства (http://mir.midural.ru/razvitie-konkurencii-na-territorii-sverdlovskoy-oblasti).
Администрацией Асбестовского городского округа совместно с Асбестовским муниципальным фондом поддержки малого предпринимательства в 2019 году организованы следующие мероприятия в области развития конкуренции малого и среднего предпринимательства:

1. Организована «Креатив сессия» по поиску идей для социального предпринимательства. 

2. Ежеквартально проводятся рабочие совещания по развитию малого и среднего предпринимательства на территории Асбестовского городского округа с обсуждением актуальных тем.

3. Организована видеоконференция в формате семинара с представителями администрации Южного управленческого округа, фондом поддержки предпринимательства, с целью презентации инструментов поддержки НО «Фонд развития моногородов».
4. 30 августа 2019 года инициировано рабочее совещание по эффективному взаимодействию хозяйствующих субъектов с региональным оператором ЕМУП «Специализированная автобаза» на территории Асбестовского городского округа, с целью урегулирования проблемных вопросов по обращению с отходами  индивидуальных предпринимателей Асбестовского городского округа.
5. 06 сентября 2019 года организовано общественное обсуждение, с участием индивидуальных предпринимателей, условий размещения и порядке демонтажа нестационарных торговых объектов.

6. 09 сентября 2019 года с индивидуальными предпринимателями и хозяйствующими субъектами организован семинар в режиме видеоконференции с Региональной энергетической комиссией Свердловской области на тему «Стандарты раскрытия информации: обзор законодательства и разъяснение актуальных вопросов раскрытия информации».
7. В рамках реализации проекта «Прошагай город» 12 сентября 2019 года для предпринимательского сообщества проведено городское мероприятие в формате командного квеста. Проект «Прошагай город» направлен на повышение предпринимательского имиджа, а также привлечение туристического потока.
8. 01 октября 2019 года на заседании Проектного офиса на тему «Реализация национальных проектов на территории Асбестовского городского округа и разработка соответствующих муниципальных проектов» муниципальный проект «Популяризация предпринимательства» в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» рассмотрен и рекомендован к утверждению Проектным комитетом. 

9. 09 октября 2019 года в ходе заседания Проектного комитета принято единогласное решение об утверждении муниципального проекта «Популяризация предпринимательства».

11. 12 и 15 ноября 2019 года на площадке бизнес-инкубатора по адресу: 
г. Асбест, ул. Ленинградская, 2 при содействии Свердловского областного фонда поддержки предпринимательства организована Деловая игра «Социальное предпринимательство и городская среда».

13. 26 ноября 2019 года администрацией Асбестовского городского округа организован личный прием индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, в ходе которого рассмотрены обращения субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках приезда  заместителя Министра инвестиций 
и развития Свердловской области на территорию Асбестовского городского округа.
14. По инициативе администрации Асбестовского городского округа 06 декабря 2019 на площадке ИФНС № 29 учебно-информационным центром проведен семинар с индивидуальными предпринимателями на тему «Налогообложение при переходе на обязательное чипирование товаров».

15. В целях поиска механизмов взаимного сотрудничества по регулированию социально-трудовых отношений и взаимной ответственности за результаты хозяйственной деятельности организован конкурс по развитию коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений среди индивидуальных предпринимателей Асбестовского городского округа.

16. Организована работа по выявлению земельных участков, имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями и предприятиями, с целью последующего включения в перечень муниципального имущества для передачи 
в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства.

17. Распоряжением администрации Асбестовского городского округа от 23.08.2019  № 735-РА «Об утверждении Плана мероприятий («дорожная карта») по имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства», распоряжением администрации Асбестовского городского округа от 23.08.2019 № 734-РА «О создании рабочей группы по имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства» утвержден план мероприятий («дорожная карта»), создана рабочая группа по имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, и утверждено положение о работе рабочей группы по вопросам оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Регулярно администрацией Асбестовского городского округа 
на официальном сайте Асбестовского городского округа размещается информация о мерах поддержки, оказываемых субъектам предпринимательства на территории муниципалитета, о требованиях санитарного законодательства в части обеспечения безопасных условий труда работников, об имущественной поддержке индивидуальных предпринимателей.

С целью продвижения продукции, товаров, услуг администрацией Асбестовского городского округа организовано размещение дополнительной информации от индивидуальных предпринимателей и юридических лиц на Портале внешнеэкономической деятельности Свердловской области «Made-in-Ural.ru».
Поддержка субъектов малого предпринимательства регламентируется следующими нормативно-правовыми актами администрации Асбестовского городского округа:
- постановление администрации Асбестовского городского округа от 30.09.2014 № 689-ПА «О создании Координационного совета по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства в Асбестовском городском округе»;

- постановление администрации Асбестовского городского округа от 04.12.2013 № 766-ПА «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Асбестовского городского округа» до 2024 года».
С целью реализации национального проекта «Малое и среднее  предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» протоколом № 2 от 09.10.2019 заседания Проектного комитета 
по рассмотрению муниципальных проектов Асбестовского городского округа утвержден  муниципальный проект «Популяризация предпринимательства».
Меры, принятые для внедрения и реализации муниципальной практики 
по развитию малого и среднего предпринимательства помогли оперативно решать вопросы со всеми субъектами малого и среднего предпринимательства, выстроить «открытый» диалог с органами муниципальной власти. 
Потребительский рынок на территории Асбестовского городского округа представлен многофункциональной сетью объектов торговли: функционирует        459 объектов розничной торговой сети, в том числе 400 объектов стационарной торговли, 6 торговых центров, 6 торговых центров, 53 нестационарных торговых объектов (13 павильонов, 40 киосков).
На территории Асбестовского городского округа зарегистрировано          2124 субъекта малого предпринимательства (по данным реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, размещенным на сайте nalog.ru по состоянию  на 31.12.2019).


На территории Асбестовского городского округа ежемесячно проводится мониторинг цен на социально-значимые товары. Информация о ценах размещается на официальном сайте администрации Асбестовского городского округа (www.asbestadm.ru)  в разделе экономика. Распоряжением администрации Асбестовского городского округа от 30.01.2015  № 71-РА утверждена комиссия по мониторингу цен. В состав комиссии вошли: представители администрации,  депутаты Асбестовского городского округа, члены общественной палаты, представители профсоюзной организации.

Для содействия развитию конкуренции на территории Асбестовского городского округа организована работа 2 торговых площадок для осуществления ярмарочной торговли. 
С целью привлечения на потребительский рынок товаров, произведенных в Свердловской области, в том числе фермерскими, личными подсобными хозяйствами, организовано проведение сельскохозяйственных ярмарок. Места на ярмарке местным производителям предоставляются в необходимом количестве.
В соответствии с Планом организации и проведения ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках в 2019 году, утвержденным постановлением администрации Асбестовского городского округа от 07.12.2018  № 609-ПА за 2019 год на территории Асбестовского городского округа организовано 30 ярмарок, в том числе 24 универсальных ярмарок,                    6 сельскохозяйственных ярмарок.
На ярмарках ведётся реализация сельскохозяйственной продукции ЛПХ, КФХ, ИП, сельскохозяйственных предприятий (молоко, кисломолочная продукция, сливочное масло, мясо, колбасные изделия, рыба, картофель, морковь, капуста, мёд).
На территории Асбестовского городского округа расположен рыночный комплексе «Нептун». На рынке предусмотрено 20 торговых мест для осуществления продажи сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства и личные подсобные хозяйства.

Вне пределов рыночного комплекса «Нептун» на территории                  ООО «Терц-96» имеются нестационарные торговые места для продажи сельскохозяйственной продукции, ярмарки садоводов (для пенсионеров места бесплатные).

С целью выявления проблем и административных барьеров в сфере торговли в 2019 году проведено 15 совещаний с организациями торговли и индивидуальными предпринимателями:
12 - в рамках неформальной занятости,
2-
в рамках проведения Координационного совета субъектов малого и среднего предпринимательства,
1- по вопросам качества и безопасности продуктов.
В соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области        от 14 марта 2019 № 164-ПП «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Свердловской области» разработаны и утверждены постановлением администрации Асбестовского городского округа от 27.05.2019 № 299-ПА Условия размещения нестационарных торговых объектов на территории Асбестовского городского округа и требования, предъявляемые к внешнему виду нестационарных торговых объектов.
В 2019 году состоялось 19 заседаний комиссии по размещению нестационарных торговых объектов на территории Асбестовского городского округа. Заключено 133 договора на размещение нестационарных торговых объектов на территории Асбестовского городского округа.

В целях упорядочения размещения и функционирования нестационарных торговых объектов за 2019 год проведено 27 рейдов рабочей группы по снижению неформальной занятости и выявлению несанкционированной торговли, инвентаризации нестационарных торговых объектов, в том числе совместные рейды с представителями ГБУСО «Асбестовская ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных». Проверено 5 объектов нестационарной торговли. Выявлены следующие нарушения: торговля вне мест, специально отведенных для этого органами местного самоуправления, отсутствие ветеринарного свидетельства, несоблюдение температурного режима, отсутствие маркировки, нарушение целостности витрины, разделка мяса непосредственно в киоске.

За 2019 год составлено 28 протоколов об административной ответственности в соответствии со статьей 10 Закона Свердловской области «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» от 14.06.2005 № 52-ОЗ торговля вне мест, специально отведенных для этого органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области. Протоколы об административной ответственности направлены для рассмотрения в административную комиссию администрации Асбестовского городского округа. Из 28 протоколов об административной ответственности: 4 дела - прекращены, по 5 делам – выданы предупреждения, по 19 делам - назначен административный штраф. 

