ПОЯСНИТЕПЬНАЯ ЗАПИСКА
К проекту решения думы Асбестовского городского округа

«Положение об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Асбестовского городского округа и предоставленные в аренду без торгов»

1. Общая характеристика муниципальных правовых актов в соответствующей сфере правового регулирования.


Земельный кодекс Российской Федерации (далее — Кодекс);
постановление Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации»;
Постановление Правительства Свердловской области от 20 февраля 2020 г. № 82-ПП «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории Свердловской области и предоставленные в аренду без торгов»;

Решение Думы Асбестовского городского округа Свердловской области от 26 марта 2015 г. № 56/9 «Об утверждении Положения «О порядке предоставления земельных участков на территории Асбестовского городского округа».

2. Обоснование необходимости принятия проекта решения.
Необходимость принятия проекта решения думы Асбестовского городского округа «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Асбестовского городского округа и предоставленные в аренду без торгов» обусловлено следующим.
В связи с тем, что постановление Правительства Свердловской области от 30.12.2011             № 1855-ПП «Об утверждении ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, право государственной собственности, на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области» признано утратившим силу с 1 января 2021 года, ранее принятое на территории Асбестовского городского округа Решение Думы от 30.05.2019 № 22/4 «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, взимаемой за земли, находящиеся в муниципальной собственности Асбестовского городского округа» более не является актуальным.

С 2021 года существенно изменен порядок начисления арендной платы по не разграниченным землям, приняты соответствующие нормативно-правовые акты, утверждающие новый порядок расчета арендных платежей, ставки арендной платы, коэффициенты развития, увеличения и понижения:

1) постановление Правительства Свердловской области от 20.02.2020 № 82-ПП «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории Свердловской области и предоставленные в аренду без торгов» (далее — постановление № 82-IПП);

2) приказ МУГИСО от 26.12.2020 № 4365 «Об утверждении ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории Свердловской области и предоставленные в аренду без торгов»;


3) приказ МУГИСО от 29.12.2020 № 4406 «Об утверждении коэффициента развития, подлежащего применению для определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничены, расположенные на территории Свердловской области и предоставленные в аренду без торгов»;


4) приказ МУГИСО от 16.12.2020 № 4165 «Об утверждении понижающих коэффициентов для отдельных категорий лиц, подлежащих применению для определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничены, расположенные на территории Свердловской области и предоставленные в аренду без торгов»;


5) приказ МУГИСО от 22.12.2020 № 4263 «Об утверждении на 2021 год коэффициента увеличения, подлежащего применению для определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничены, расположенные на территории Свердловской области и предоставленные в аренду без торгов».
Также с 01.01.2021 для расчета арендной платы за земельные участки применяется новая кадастровая стоимость, размер которой утвержден приказом МУГИСО от 08.10.2020 № 3333. Анализ кадастровой стоимости показал значительное снижение (до 90%) в сегменте № 7 «Транспорт», в сегменте № 13 «Садоводство и огородничество, малоэтажная жилая застройка» кадастровая стоимость определена в размере ниже рыночной. Незначительное увеличение кадастровой стоимости наблюдается у земельных участков строительной промышленности (земли ОАО «Ураласбест»).

В связи с тем, что в арендный оборот вовлечено 386 земельных участков, из них 318 не разграниченных земельных участков, 68 разграниченных в муниципальную собственность земельных участков, произведен следующий сравнительный анализ:
Начисленная годовая арендная плата за 2020 год, рассчитанная в соответствии с постановление Правительства Свердловской области от 30.12.2011 № 1855-ПП (утратило силу) составляет:
- разграниченные земли – 3 263,00 тыс.руб.;

- не разграниченные земли – 72 219,00 тыс.руб.

Прогнозные начисления годовой арендной платы на 2021 год, в соответствии с новыми утвержденными нормативно-правовыми актами:

- разграниченные земли – 3 792,00 тыс.руб.;

- не разграниченные земли – 78 396,00 тыс.руб.


В соответствии с пп. 3 п. 3 ст. 39.7 ЗК РФ порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности и предоставленные в аренду без торгов, устанавливаются органом местного самоуправления, в целях обеспечения принципа конкурентоспособности, единого подхода к платности использования земельных участков, находящихся в собственности Асбестовского городского округа, так и не разграниченных земельных участков, при арендных отношениях, в соответствии со ст. 65 ЗК РФ.

В целях расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в  собственности Асбестовского городского округа, разработан проект решения Думы Асбестовского городского округа.
3. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия проекта решения.
Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
1) Отсутствие поступлений в местный бюджет за предоставление земельных участков в аренду.
2) Невозможность осуществления предпринимательской деятельности на территории Асбестовского городского округа, в случае, когда для этого требуется использование земельного участка, находящегося в муниципальной собственности.
Предполагаемый способ решения проблемы и преодоление связанных с ней негативных эффектов:


1) Утверждение ставок арендной платы за земельные участки, которые позволят осуществлять обоснованные расчеты платы за земельные участки, находящиеся  в муниципальной собственности.

2) Утверждение ставок арендной платы за земельные участки позволит субъектам предпринимательской деятельности пользоваться земельными участками, находящиеся в муниципальной собственности Асбестовского городского округа, уплачивая аренду, размер которой рассчитан с применением ставок арендной платы определенных и утвержденных в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Свердловской области.
4. Финансово-экономическое обоснование проекта муниципального правового акта, в случае, когда реализация потребует дополнительных материальных и других затрат.
Принятие проекта решения не потребует дополнительного  финансирования из муниципального бюджета.
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