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Асбестовского городского округа 

от 04.12.2013 № 767-ПА
(в ред. от 19.06.2017 № 351-ПА)

Муниципальная программа

«Повышение эффективности управления муниципальной собственностью 
Асбестовского городского округа до 2020 года»

ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Повышение эффективности управления муниципальной собственностью 
Асбестовского городского округа до 2020 года»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Асбестовского городского округа;

Отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Асбестовского городского округа

	Сроки реализации муниципальной программы
	2014 - 2020 годы

	Цели и задачи муниципальной программы 
	Цель 1. (Подпрограмма 1): Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Асбестовского городского округа.
Задача 1.1. Оптимизировать структуру муниципальной собственности; 
Задача 1.2. Сформировать систему экономического мониторинга и исполнения контрольно-надзорных функций в среде управления муниципальным имуществом;
Задача 1.3. Усовершенствовать правовую регламентацию процесса управления;
Задача 1.4. Усовершенствовать систему учета объектов муниципальной собственности Асбестовского городского округа;
Задача 1.5. Вовлечь муниципальное имущество в хозяйственный оборот;
Цель 2. (Подпрограмма 2): Обеспечение условий для реализации муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Асбестовского городского округа до 2020 года».
Задача 2.1. Обеспечить эффективное управление муниципальным имуществом, находящимся в казне  Асбестовского городского округа, отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Асбестовского городского округа, направленное на решение вопросов местного значения

	Перечень подпрограмм муниципальной программы
	Подпрограмма 1: Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Асбестовского городского округа;

Подпрограмма 2: Обеспечение условий для реализации муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Асбестовского городского округа до 2020 года»

	Целевые показатели (индикаторы)
	1. Количество технической инвентаризации объектов газотранспортного хозяйства;
2. Количество земельных участков, предоставленных однократно бесплатно;
3. Количество межевых планов и постановка на кадастровый учет земельных участков для индивидуального жилищного строительства, с целью вовлечения в оборот - проведение торгов, льготных категорий граждан;
4. Осуществление государственной регистрации права собственности Асбестовского городского округа на бесхозяйные объекты, в том числе признанными таковыми по суду муниципальной собственностью Асбестовского городского округа, а также регистрация права на выморочное имущество;
5. Доля землеустроительных работ с целью постановки на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами;
6. Количество объектов, в отношении которых проведена оценка рыночной стоимости, вовлекаемых в сделки;
7. Количество зарегистрированных  прав собственности Асбестовского городского округа на земельные участки и  объекты недвижимости;
8. Количество неучтенных объектов недвижимости и земельных участков для формирования налоговой базы;
9. Повышение квалификации специалистов в сфере управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами;
10. Доля технической инвентаризации автомобильных дорог местного значения (оформление права собственности,  постановка на учет бесхозных автомобильных дорог местного значения);
11. Доля кадастровых работ в отношении автомобильных дорог местного значения (оформление права собственности,  постановка на учет бесхозных автомобильных дорог местного значения);

   12. Проведение технической инвентаризации объектов инженерной инфраструктуры (сети водоснабжения водоотведения), исключенных из конкурсной массы и вновь выявленных неучтенных объектов недвижимости и объектов, находящихся в собственности Асбестовского городского округа (имущество, находящееся в казне Асбестовского городского округа и переданное в оперативное управление, хозяйственное ведение);
   13. Техническая поддержка и обеспечение эксплуатации автоматизированной системы ведения кадастра недвижимости;
   14. Количество объектов недвижимости, находящихся на содержании и в собственности Асбестовского городского округа, нуждающихся в содержании и ремонте;
   15. Уровень выполнения значений целевых показателей муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Асбестовского городского округа до 2020 года»;
   16. Полнота уплаты взносов на капитальный ремонт муниципальных жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах;

   17. Количество объектов недвижимого имущества, подлежащего зачислению в казну Асбестовского городского округа;
   18. Количество технических заключений о пригодности/непригодности жилых помещений;
   19. Доля лесов, в отношении которых проведено межевание, постановка на государственный кадастровый учет,  лесоустройство, составление лесохозяйственных регламентов для городских лесов;
   20. Количество объектов, в отношении которых необходимо проведение мероприятий по строительному контролю в отношении выборочного (капитального) ремонта нежилых зданий и помещений, находящихся в казне Асбестовского городского округа

	Объемы финансирования муниципальной программы по годам реализации,                тыс. руб.
	ВСЕГО: 89 762,9
в том числе: 

2014 год  –  7 438,7

2015 год  –  34 965,0
2016 год  –  8 527,7
2017 год  –  10 443,2
2018 год  –  9 585,5
2019 год  –  9 811,5
2020 год  –  8 991,3
из них:                                
местный бюджет:                      
2014 год  –  7 438,7

2015 год  –  34 965,0
2016 год  –  8 527,7
2017 год  –  10 443,2
2018 год  –  9 585,5
2019 год  –  9 811,5
2020 год  –  8 991,3

	Адрес размещения муниципальной программы в сети Интернет
	http://adminasb.ru


Раздел 1. Характеристика проблем, на решение которых направлена  муниципальная программа
1. Правовое обоснование муниципальной  программы.
Муниципальная программа "Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Асбестовского городского округа до 2020 года" (далее - Программа) разработана в соответствии с:

- Гражданским кодексом Российской Федерации;

- Земельным кодексом Российской Федерации;
 - Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;
- Федеральным законом от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»;

- Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

- Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

- Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»;

- Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

- Федеральным законом от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»;

- Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательств, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- Федеральным законом от 30.11.2010 № 327-ФЗ «О передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.09.1999 № 1024 «О концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2006 № 404 «Об утверждении перечня документов, необходимых для государственной регистрации права собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования на земельный участок при разграничении государственной собственности на землю»;

- Распоряжением Правительства Свердловской области от 04.09.2013 № 1362-РП «Об утверждении Перечня государственных программ Свердловской области, подлежащих разработке в 2013»;
- Решением Думы Асбестовского городского округа от 06.11.2014 № 50/6 «Об утверждении Программы управления муниципальной собственностью и приватизации муниципального имущества Асбестовского городского округа на 2015 - 2017 годы»;
- Решением Думы Асбестовского городского округа от 26.01.2007 № 41/1 (ред. от 29.02.2012) «Об утверждении Правил землепользования и застройки Асбестовского городского округа»;

- Постановлением администрации Асбестовского городского округа от 05.09.2013                      № 572-ПА «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Асбестовского городского округа».
2. Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа.
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальная собственность определена как экономическая основа местного самоуправления. Управление муниципальной собственностью предполагает решение вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных от субъекта Российской Федерации, путем наиболее целесообразного использования собственного имущества муниципальным образованием. Эффективное использование муниципального имущества включает в себя обеспечение его сохранности, развития, функционирования и использования всех объектов муниципальной собственности в интересах муниципального образования, в том числе извлечение дохода, в целях наиболее полного покрытия расходных обязательств и выполнение планов развития муниципального образования.

Одним из средств повышения эффективности использования и развития муниципальной собственности является оптимизация ее структуры. Реализуя это направление, необходимо сокращать часть муниципального имущества, не используемого (невостребованного) для выполнения закрепленных за органом местного самоуправления полномочий.

Управление муниципальной собственностью основывается на принципах строгого соответствия состава муниципального имущества полномочиям органов местного самоуправления и обеспечения эффективности использования имущества при оптимальном уровне расходов на управление.

В этой связи следует отметить ряд проблем, решение которых позволит более эффективно управлять муниципальной собственностью Асбестовского городского округа, иметь объективную информацию об объектах муниципальной собственности.

1. Недостаточный уровень обеспечения объектов муниципальной собственности актуальной технической документацией и правоустанавливающими документами.
Причины возникновения проблемы:

- наличие неактуальной технической документации на объекты недвижимости, необходимой для проведения государственной регистрации права;

- наличие на территории Асбестовского городского округа самовольно построенных и реконструированных объектов недвижимости;

- выявление бесхозяйного имущества, влекущее обязанность по оформлению права муниципальной собственности на такое имущество в установленном порядке.

В процессе управления муниципальной собственностью выявляется необходимость актуализации технической документации на объекты муниципальной собственности, в отношении которых техническая инвентаризация проводилась более 10 - 15 лет назад, в целях уточнения технических характеристик для последующего совершения сделок по приватизации, регистрации долгосрочных договоров аренды.

Учитывая, что в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации только орган местного самоуправления, на территории которого находится бесхозяйное имущество, вправе признать право собственности на данное имущество, а также в целях предотвращения возникновения угрозы жизни, здоровью, имуществу граждан, одной из важнейших задач администрации Асбестовского городского округа, в том числе отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Асбестовского городского округа в части реализации полномочий по управлению муниципальным имуществом до 2020 года, является проведение мероприятий по признанию права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты жилищно-коммунального хозяйства.

Для постановки на учет бесхозяйного имущества в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, и последующего признания права муниципальной собственности на указанные объекты необходимо проведение их технической инвентаризации и изготовление технических паспортов.

Процесс выявления и последующего оформления в муниципальную собственность бесхозяйного недвижимого имущества (в основной массе - инженерных сетей и коммуникаций) является непрерывным и требует материальных затрат из бюджета Асбестовского городского округа на проведение технической инвентаризации выявленного бесхозяйного имущества.

В соответствии с решением суда Асбестовского городского округа от 25.07.2013 года, в отношении выявленных бесхозяйных объектов газотранспортного хозяйства признано право муниципальной собственности, требуется осуществить государственную регистрацию прав собственности Асбестовского городского округа на данные объекты.
Кроме того, отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Асбестовского городского округа проводится работа по технической инвентаризации автомобильных дорог местного значения.
До 2020 года отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Асбестовского городского округа планирует продолжить работу по проведению технической инвентаризации автомобильных дорог местного значения.
Также, для того, чтобы зарегистрировать право муниципальной собственности на автомобильные дороги, требуется сформировать под ними земельные участки и поставить их на кадастровый учет, что в свою очередь требует материальных затрат из бюджета Асбестовского городского округа.
2. Наличие в муниципальной собственности имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения либо не востребованного органами местного самоуправления.
Причины возникновения проблемы:

- невысокая степень эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий. 
В ходе реализации муниципальной программы:

- в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. 06.04.2015) по состоянию: 
- на 01.01.2015 приватизировано 7 объектов муниципальной собственности; 
- на 01.01.2016 приватизировано 2 объекта муниципальной собственности; 
- в 2016 году запланированные торги по продаже муниципального имущества не состоялись. К продаже предлагалось 7 лотов, аукционы объявлялись 4 раза, признаны не состоявшимися в связи с отсутствием заявок;

- в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» по состоянию:



- на 01.01.2015 - заключено 19 договоров купли-продажи муниципального имущества;


- на 01.01.2016 – заключено 16 договоров купли - продажи муниципального имущества;



- в 2016 году заключено 2 договора купли – продажи муниципального имущества.
С учетом реализации принципа «управления результатами» с экономической, управленческой и правовой точек зрения прослеживается несостоятельность такой организационно-правовой формы, как унитарные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения. Поэтому в последние годы активно проводилась работа по сокращению количества муниципальных унитарных предприятий и ограничению создания новых.

В настоящее время два муниципальных унитарных предприятия ликвидированы - Муниципальное унитарное предприятие «ПТО ЖКХ», Муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальное хозяйство поселка Белокаменный» Асбестовского городского округа; четыре муниципальных унитарных предприятия являются действующими: (Муниципальное унитарное предприятие «ПЖРТ», Муниципальное унитарное предприятие «Фабрика химчистки и крашения одежды» Асбестовского городского округа, Муниципальное унитарное предприятие «Магазин книжный «Орион» Муниципального образования город Асбест, Муниципальное унитарное предприятие «Горэнерго» Асбестовского городского округа). 
На территории Асбестовского городского округа по состоянию на 01.01.2017 действуют 3 муниципальных казенных предприятия: МКП «Вторресурсы» АГО, МКП «Энергокомплекс» АГО, МКП «Знак» АГО.
По состоянию на 01.03.2015 года в муниципальной собственности Асбестовского городского округа находились акции 8 открытых акционерных обществ: ОАО «Центральный универмаг», ОАО «Архитектурно-градостроительная компания», ОАО «АРГО»,                                         ОАО «Аптека № 392», ОАО «Студия АТВ», ОАО «Рембыттехника», ОАО «ЗНАК»,                           ОАО «Аптека № 183», в 2016 году в результате реорганизации ОАО «АРГО» присоединился к ОАО «Центральный универмаг», ОАО «Архитектурно-градостроительная компания» преобразована в ООО «Архитектурно-градостроительная компания». В настоящее время                 ОАО «Знак» находится в стадии ликвидации. 
За период с 2014 по 2016 год из 8 открытых акционерных обществ с контрольным пакетом акций муниципального образования в уставном капитале, в доход бюджета Асбестовского городского округа поступили дивиденды от 4 открытых акционерных обществ:                                  ОАО «Архитектурно-градостроительная компания», ОАО «Аптека № 392», ОАО «Аптека № 183», ОАО «Центральный универмаг» на общую сумму 954,0 тыс. рублей. Поступление по годам составило: 2014 - 296,7 тыс. рублей; 2015 – 473,0 тыс. рублей; 2016 – 184,3 тыс. рублей.
3. Недостаточный уровень формирования фонда муниципальных земель.
Причины возникновения проблемы:

- обременение правами третьих лиц в границах земельных участков, формируемых под автомобильные дороги общего пользования местного значения, многоквартирные дома, территории общего пользования, в том числе парки, скверы и прочее.

В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 07.02.2007 № 16 «Об утверждении Правил присвоения автомобильным дорогам идентификационных номеров» издано Постановление Администрации Асбестовского городского округа от 20.05.2013 № 272-ПА «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения Асбестовского городского округа». В данный перечень включено 212 автомобильных дорог. В соответствии с планом мероприятий необходимо провести работы по государственной регистрации права муниципальной собственности на земельные участки под автомобильными дорогами общего пользования местного значения, которые, в свою очередь, предполагают осуществление работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков под данными автомобильными дорогами.

Основанием для выполнения кадастровых работ в отношении земельных участков, занятых автомобильными дорогами общего пользования местного значения, является утвержденная схема расположения земельных участков на кадастровом плане.
Распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, включая изготовление и утверждение схем расположения земельных участков на кадастровом плане, осуществляется Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Асбестовского городского округа.

Процедура межевания земельных участков, занятых автомобильными дорогами, в установленном порядке планируется и в последующие годы, с целью последующей регистрации права муниципальной собственности на земельные участки.

Таким образом, выполнение кадастровых работ в отношении таких земельных участков, дальнейшая регистрация права муниципальной собственности на них позволят увеличить фонд муниципальных земель.
Также одной из ряда проблем является утрата актуальности материалов инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения и земель запаса. Указанные материалы получены по состоянию на 2010 год. Так, работы по вычислению площадей на территории  Асбестовского городского округа выполнялись в 90-х годах.

Выполнение мероприятия по инвентаризации сведений о землях сельскохозяйственного назначения и земель запаса равно необходимо как для федеральных и региональных органов государственной власти, так и для органов местного самоуправления.

По состоянию на 01.03.2015 в Асбестовском городском округе количество поданных заявлений о предоставлении земельных участков составляет 1 461 заявление, из них 360 заявлений от граждан, имеющих трёх и более детей. Из общего количества граждан, стоящих в очереди, обеспечены землей только 91, среди них 51 участков предоставлен многодетным семьям.
По состоянию на 01.01.2017 общее количество поданных заявлений - 1 459, из них 382 заявления от граждан, имеющих трёх и более детей. Из общего количества граждан, стоящих в очереди, обеспечены землей только 118.
Основным сдерживающим фактором при предоставлении земельных участков органом местного самоуправления Асбестовского городского округа является отсутствие необходимых денежных средств на разработку градостроительной документации и строительство инженерной инфраструктуры. По этой же причине при наличии земельных участков, пригодных для массовой застройки, не имеется возможности предоставить их гражданам. Поэтому в большинстве случаев предоставление земельных участков осуществляется точечно, в среднем 10 – 15 земельных участков в год.
Для развития жилищного строительства необходима своевременная подготовка документации по планировке территории в Асбестовском городском округе, в том числе по межеванию территории, как условия для формирования и предоставления земельных участков под объекты жилищного строительства.

Раздел 2. Цели и задачи Программы, целевые показатели
Целями Программы являются: 
- повышение эффективности управления муниципальной собственностью Асбестовского городского округа; 
- обеспечение условий для реализации муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Асбестовского городского округа до 2020 года».

    Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи: 



- оптимизировать структуру муниципальной собственности; 


- сформировать систему экономического мониторинга и исполнения контрольных функций в среде управления муниципальным имуществом; 


- усовершенствовать правовую регламентацию процесса управления; 


- усовершенствовать систему учета объектов муниципальной собственности Асбестовского городского округа; 


- вовлечь муниципальное имущество в хозяйственный оборот; 


- обеспечить эффективное управление муниципальным имуществом, находящимся в казне Асбестовского городского округа, отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Асбестовского городского округа, направленное на решение вопросов местного значения. 

Полный перечень целей и задач Программы приведен в паспорте Программы и в приложении № 1 к настоящей Программе (вместе с целевыми показателями).
Раздел 3. План мероприятий Программы
Система мероприятий настоящей Программы сформирована в соответствии с целями и задачами ее реализации и состоит из мероприятий, направленных на достижение целей и мероприятий по обеспечению эффективной реализации задач настоящей Программы.

Для достижения целей настоящей Программы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий (приложение № 2 к настоящей Программе).
