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ДУМА 

КАВАЛЕРОВСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

	

	30.03. 2016г. 
	пгт. Кавалерово
	 № 522 
	

	О представлении Следственного отдела по городу Арсеньеву от 21.03.2016 года № 15/458-16 «О принятии мер по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления (других нарушений закона)»



Рассмотрев и обсудив представление Следственного отдела по городу Арсеньеву от 21.03.2016 года № 15/458-16 «О принятии мер по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления (других нарушений закона)» и руководствуясь Уставом Кавалеровского муниципального района;
Дума Кавалеровского муниципального района

РЕШИЛА: 

1. С представлением Следственного отдела по городу Арсеньеву от 21.03.2016 года № 15/458-16 «О принятии мер по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления (других нарушений закона)» в части того, что факт совершения депутатом Думы Кавалеровского муниципального района Мининым Н.Н. преступления свидетельствует о ненадлежащем исполнении своих должностных обязанностей председателем Думы Кавалеровского муниципального района, низком уровне контроля над деятельностью депутатов по реализации всех возложенных на них задач и функций, соблюдению ими законности, недостаточной проверке на соответствие кандидатов в депутаты квалификационным и иным требованиям со стороны должностных лиц территориальной избирательной комиссии  не согласится по следующим основаниям:

В соответствии со статьей 16 Трудового кодекса Российской Федерации отношения возникают между работником и работодателем на основании трудового договора, заключаемого в соответствии с нормами Трудового кодекса РФ. 
В соответствии с абзацем 17 части 1 статьи 2 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, член избирательной комиссии муниципального образования, действующий на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, с правом решающего голоса, являются лицами, замещающими муниципальные должности. Частью 1 статьи 23 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что избрание депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления осуществляется путем проведения муниципальных выборов на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

В силу статьи 2 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» выборы – форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований в целях формирования органа государственной власти, органа местного самоуправления или наделения полномочиями должностного лица. 
По своей правовой природе выборы не могут рассматриваться в качестве соглашения, а население при этом не является работодателем.

Согласно положениям статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия депутата начинаются со дня его избрания и прекращаются со дня начала работы выборного органа местного самоуправления нового созыва.

Гражданин, являясь представителем народа, исполняет обязанности депутата не в интересах и не под руководством какого-либо работодателя (которого в данном случае нет), а в интересах всего общества в целом. Также не возникают трудовые отношения в случае избрания гражданина депутатом представительного органа муниципального образования. Полномочия лиц, замещающих муниципальные должности, не предполагают возникновения правоотношений «работник – работодатель», которые возникают при заключении трудового договора и регулируются нормами Трудового кодекса.

Указанная позиция находит свое подтверждение в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 27.06.2013 года № 15-П.

Таким образом, учитывая, что лица, замещающие муниципальные должности (Председателя Думы), не осуществляют служебную деятельность, у них не возникает должностных обязанностей, тем более по отношению к депутатам представительного органа муниципального образования.
В силу статьи 20 Избирательного кодекса Приморского края территориальные избирательные комиссии являются государственными органами, входящими в систему избирательных комиссий Приморского края и не подчиняются органам местного самоуправления.

В соответствии с частью 6 статьи 46 Избирательного кодекса Приморского края основаниями для отказа в регистрации кандидатов является:

1) отсутствие у кандидата пассивного избирательного права;

2) для кандидатов, выдвинутых политической партией, - несоблюдение требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом "О политических партиях"; для кандидатов, выдвинутых иными общественными объединениями, - несоблюдение требований пункта 2 статьи 35 Федерального закона, части 3 статьи 41 Избирательного кодекса.
3) отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с Федеральным законом, Избирательным кодексом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата;

3(1). наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, оформленных с нарушением требований Федерального закона, Избирательного кодекса, иного закона;

3(2). отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, каких-либо сведений, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 33 Федерального закона, частями 2 и 4 статьи 39  Избирательного кодекса;

4) сокрытие кандидатом сведений о судимости, которые должны быть представлены в соответствии с пунктом 2(1) статьи 33 Федерального закона, частью 3 статьи 39 Избирательного кодекса;
5) несоздание кандидатом избирательного фонда (за исключением случаев, когда в соответствии со статьей 58 Федерального закона, статьей 66 Избирательного кодекса создание избирательного фонда необязательно). 

6) использование кандидатом при финансировании своей избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда иных денежных средств, составляющих более 5 процентов от установленного Избирательным кодексом предельного размера расходования средств избирательного фонда;

7) превышение кандидатом при финансировании своей избирательной кампании более чем на 5 процентов установленного Избирательным кодксом предельного размера расходования средств избирательного фонда;

8) установленный решением суда факт несоблюдения кандидатом в течение агитационного периода ограничений, предусмотренных пунктом 1 или 1(1) статьи 56 Федерального закона, частью 1 или 1(1) статьи 63 Избирательного кодекса;

9) неоднократное использование кандидатом преимуществ своего должностного или служебного положения;

10) регистрация кандидата в другом избирательном округе на данных выборах, за исключением случая выдвижения кандидата избирательным объединением одновременно в одномандатном избирательном округе и в составе списка кандидатов;

11) установленный решением суда факт подкупа избирателей кандидатом, его доверенным лицом, уполномоченным представителем по финансовым вопросам, а также действовавшими по их поручению иным лицом или организацией.
Иных оснований для отказа в регистрации кандидатов в депутаты избирательным законодательством не установлено.
2. Направить настоящее решение в Следственный отдел по городу Арсеньеву.
3. Решение вступает в силу со дня его принятия.

    Председатель Думы                                                     
        И.В.Гладких
