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 ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

МИНЕРАЛОВОДСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
     ​​​​​16 сентября 2015 г.            г. Минеральные Воды                            № 43/480
О рассмотрении жалоб Уполномоченного представителя избирательного объединения «Ставропольское региональное отделение ЛДПР - Либерально-демократической партии России» А.А. Шостак и Кушнарева Дениса Сергеевича

10 сентября 2015 в территориальную избирательную комиссию Минераловодского района поступила жалоба Уполномоченного представителя избирательного объединения «Ставропольское региональное отделение ЛДПР - Либерально-демократической партии России А.А. Шостак, а 15.09.2015 из Избирательной комиссии Ставропольского края поступили жалобы от Кушнарева Дениса Сергеевича от 09.09.2015 года и 10.09.2015 года 
на нарушения избирательного законодательства, в которых указано, что 27 сентября 2015 года состоятся выборы депутатов представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва, в которых принимает участие избирательное объединение Региональное отделение Политической партии "Рожденные в Союзе Советских Социалистических Республик» в Ставропольском крае.
Далее Шостак А.А. и Кушнаревым Д.С. указано, что в выпуске № 15/229/ от «04» сентября 2015 года газеты Время СК на первой странице справа от наименования газеты «Время СК» имеется изображение эмблемы Политической партии «Рожденные в Союзе Советских Социалистических Республик». Внизу, на этой же странице, слева также изображена эмблема Политической партии «Рожденные в Союзе Советских Социалистических Республик». По мимо этого, на первой странице опубликована статья «Партии, поддержите почин!», в которой рассказывается от имени члена политической партии «Рожденные в СССР» и кандидата в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва по единому избирательному округу от указанной политической партии про деятельность активистов Минераловодского отделения политической партии «Рожденные в СССР».
На второй странице, вышеупомянутой газеты, опубликована статья Перепелица Фёдора Васильевича — кандидата в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва по единому избирательному округу от Регионального отделения Политической партии «Рожденные в Союзе Советских Социалистических Республик» в Ставропольском крае.
Данные статьи формируют у читателей и избирателей позитивное отношение к политической партии «Рожденные в СССР», что в соответствии с пунктом 2 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных нрав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» является агитацией.
Учредителем и главным редактором газеты «Время СК» является Илиади И.Х. — кандидат в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва по единому избирательному округу. В соответствии с пунктом 7 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» запрещается проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума, выпускать и распространять любые агитационные материалы:
ж) представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности.

Также в соответствии с пунктом 6 статьи 50 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» при проведении выборов сведения о размере и других условиях оплаты печатной площади должны быть опубликованы соответствующей редакцией периодического печатного издания не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов. Указанные сведения и уведомление о готовности предоставить печатную площадь для проведения предвыборной агитации в тот же срок должны быть представлены в избирательную комиссию, организующую выборы, или указанную в законе нижестоящую избирательную комиссию.

В соответствии с пунктом 2 статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы- наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда.

В публикациях газеты «Время СК» эмблемы политической партии «Рожденные в СССР», статьи «Партии, поддержите чин», статьи «Храмам быть!» не содержится данных предусмотренных пунктом 2 статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Кроме того, редакция газеты «Время СК» не уведомляла территориальную избирательную комиссию Минераловодского района о готовности предоставить печатную площадь для проведения предвыборной агитации.
Помимо всего вышеуказанного, в выпуске № 15/229/ от «04» сентября 2015 года газеты Время СК на первой странице опубликовано изображение, на котором изображен мужчина с мечом и предположительно комары на крыльях, которых значатся буквы ЛДПР. Рядом с изображением опубликовано начало статьи «Деньгососы из холдинга ЖКХ Бориса Донцова достали тысячи минераловодских семей своей безответственностью, вороватостью. лживостью и хамством». На страницах 4,5,6,7, вышеупомянутой газеты, опубликованы различные статьи, которые порочат честь и достоинство, деловой репутации Политической партии ЛДПР и кандидата в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва от Политической партии ЛДПР — Либерально-демократической партии России Донцова Бориса Владимировича.
В соответствии с пунктом 6 статьи 56 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, в случае обнародования (опубликования) ими агитационных и информационных материалов (в том числе содержащих достоверную информацию), способных нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации кандидата, деловой репутации избирательного объединения, обязаны предоставить соответствующему кандидату; избирательному объединению возможность до окончания агитационного периода бесплатно обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту своих чести, достоинства или деловой репутации. При опубликовании указанного опровержения или иного разъяснения его текст должен быть набран тем же шрифтом, помещен на том же месте полосы и по объему должен быть не меньше, чем опровергаемый текст. Непредоставление кандидату, избирательному объединению возможности обнародовать (опубликовать) указанное опровержение или иное разъяснение до окончания агитационного периода является основанием для привлечения таких организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и их должностных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
На основании всего вышеизложенного лицо,  подавшее жалобу, просило направить письмо в правоохранительные органы о привлечении к административной ответственности СМИ газета «Время СК», ее учредителей и редакторов, а также всех ответственных за совершение правонарушений, предусмотренных частями 1 и 2 статьи 5.5, статьями 5.8, 5.12 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации и предоставить Политической партии ЛДПР - Либерально​-демократической партии России и кандидату в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва указанной партии Донцову Борису Владимировичу возможность до окончания агитационного периода бесплатно обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту своих чести, достоинства или деловой репутации.

Территориальной избирательной комиссией Минераловодского района было установлено следующее. 

Согласно пункту 1 статьи 48 ФЗ от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе в допускаемых законом формах и законными методами проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума.

Предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании (пункт 2 статьи 48 ФЗ от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ) признаются:

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 настоящего Федерального закона);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

(п. 2 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 г. № 93-ФЗ)

При этом, в соответствии с п. 2.1. ФЗ от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ, действия, совершаемые при осуществлении представителями организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, профессиональной деятельности и указанные в подпункте «а» пункта 2 настоящей статьи, признаются предвыборной агитацией в случае, если эти действия совершены с целью побудить избирателей голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них), а действия, указанные в подпунктах «б» - «е» пункта 2 настоящей статьи, - в случае, если эти действия совершены с такой целью неоднократно.

Податель жалобы говорит о том, что действия представителей организации, осуществляющей выпуск средства массовой информации формируют позитивное отношение к политической партии «Рожденные в СССР» формируют у читателей и избирателей газеты, а для признания агитацией действий совершаемых представителями организаций, осуществляющих выпуск средства массовой информации необходимо наличие квалифицирующего признака- неоднократности действий. 

Кроме того, организация планирующая осуществлять агитационную деятельность при проведении выборов сведения о размере (в валюте Российской Федерации) и других условиях оплаты эфирного времени, печатной площади должны опубликовать не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов. Указанные сведения и уведомление о готовности предоставить эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации в тот же срок должны быть представлены в избирательную комиссию, организующую выборы, или указанную в законе нижестоящую избирательную комиссию. 

Такие данные о том, что газета «Время СК» будет осуществлять агитационную деятельность, не публиковались и в избирательную комиссию не направлялись. 

Как указано в пункте 34 Постановления  Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31 марта 2011 г. № 5 «О практике рассмотрения судами дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в отличие от агитации информирование не имеет цели побудить голосовать за определенных кандидатов, списки кандидатов или против него (них), поддержать инициативу проведения референдума либо отказаться от такой поддержки, голосовать либо отказаться от голосования на референдуме, поддержать или отвергнуть вынесенный на референдум вопрос.
Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, не лишены права высказывать свое мнение, давать комментарии по поводу проведения избирательной кампании, кампании референдума, но только за пределами информационных блоков.

Как указано в Определении Конституционного Суда Российской Федерации от 23 апреля 2013 г. № 512-о «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Павлова Сергея Викторовича на нарушение его конституционных прав пунктом 2.1 статьи 48 федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»: «Что касается предвыборной агитации, то ею признается осуществляемая в период избирательной кампании деятельность, имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них) (подпункт 4 статьи 2), которая состоит в призывах голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них) (подпункт «а» пункта 2 статьи 48), а также в выражении предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указании на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 данного Федерального закона), в описании возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов, в распространении информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями, в распространении информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей, а также о его деятельности, способствующей созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов (подпункты «б» - «ж» пункта 2 статьи 48).
Право на проведение предвыборной агитации предоставлено только гражданам и общественным объединениям; представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности проводить предвыборную агитацию, выпускать и распространять любые агитационные материалы запрещается (пункт 1 и подпункт «ж» пункта 7 статьи 48). 
На разграничение предвыборной агитации и информирования избирателей направлен и оспариваемый заявителем пункт 2.1 статьи 48 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", который вводит дополнительное условие для признания предвыборной агитацией действий, указанных в подпунктах «б» - «ж» пункта 2 статьи 48 данного Федерального закона и совершенных представителями организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении профессиональной деятельности, а именно неоднократное совершение таких действий с целью побудить избирателей голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них).

Как следует из Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 30 октября 2003 года № 15-П, необходимость разграничения агитации и информирования связана с тем, что отсутствие такого разграничения в силу действующего для представителей организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, запрета неправомерно ограничивало бы конституционные гарантии свободы слова и информации, а также нарушало бы принципы свободных и гласных выборов; критерием разграничения агитации и информирования, прежде всего, должно выступать наличие у агитационной деятельности специальной цели - склонить избирателей в определенную сторону, обеспечить поддержку или, напротив, противодействие конкретному кандидату, избирательному объединению.

Таким образом, оспариваемое законоположение, рассматриваемое с учетом действующей системы правового регулирования и приведенных правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации, а также той особой роли, которую средства массовой информации играют в информационном обеспечении выборов, не может расцениваться как ставящее средства массовой информации в преимущественное положение по сравнению с другими участниками избирательного процесса. Следовательно, данное законоположение не нарушает конституционные права заявителя в указанном в жалобе аспекте».

В Определении Верховного Суда РФ от 30.05.2012 № 44-АПГ12-9 в сходной ситуации указано, что «в удовлетворении заявления  о признании постановления                                                                                                                    избирательной комиссии незаконным, признании материалов агитационными,                                                                                   обязании принять меры в соответствии с законом отказано правомерно, поскольку до момента обращения заявителей в избирательную комиссию с жалобами, выпусков газеты, содержащих материалы с признаками агитации, выявлено не было, неоднократность агитационной деятельности отсутствует».  
Учитывая изложенное, материалы, размещенные в номере газеты «Время СК» №15/229/ от 04.09.2015, не отвечают критериям агитации, осуществленной с нарушением действующего законодательства, за которую предусмотрена административная ответственность.   
Одновременно Комиссией было выяснено, что главный редактор газеты «Время СК» Илиади И.Х. в связи с участием в выборах на основании приказа сложил полномочия главного редактора газеты. Постановлением территориальной избирательной комиссии Минераловодского района от 03.09.2015 г. № 40/44 «Об исключении кандидата в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края  первого созыва Перепелицу Федора Васильевича из списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением «Региональное отделение Политической партии «Рожденные в Союзе Советских Социалистических Республик» в Ставропольском крае» по единому избирательному округу», кандидат Перепелица Ф.В. был исключен из списка кандидатов.

Что касается предложения направить письмо в правоохранительные органы о привлечении к административной ответственности за правонарушения по чч. 1,2 ст. 5.5., ст. 5.8., ст. 5.12. Кодекса об административных правонарушениях (далее-КоАП РФ), то согласно пункту 1 статьи 23.1.  КоАП РФ, рассмотрение дел об указанных правонарушениях относится исключительно к компетенции судей. В соответствии со статьей 28.3. КоАП РФ, к полномочиям должностных лиц органов внутренних дел (полиции) не относится составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 5.5.,статьей 5.8. КоАП РФ.
А признаков нарушений, предусмотренных  ст. 5.12. КоАП РФ не имеется, не установлено, так как данная статья касается лишь печатных агитационных материалов, не касающихся материалов размещенных в периодических печатных изданиях. 

Согласно пункту 6 ст. 56 ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ, организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, в случае обнародования (опубликования) ими агитационных и информационных материалов (в том числе содержащих достоверную информацию), способных нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации кандидата, деловой репутации избирательного объединения, обязаны предоставить соответствующему кандидату, избирательному объединению возможность до окончания агитационного периода бесплатно обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту своих чести, достоинства или деловой репутации. Для обнародования указанного опровержения или иного разъяснения эфирное время должно быть предоставлено кандидату, избирательному объединению в то же время суток, в которое была обнародована первоначальная информация, и его объем не должен быть меньше, чем объем эфирного времени, предоставленного для изложения первоначальной информации, но не менее двух минут. 
Таким образом, в случае если лицо, подавшее жалобу считает, что в материалах средства массовой информации содержится информация, способная нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации кандидата, деловой репутации избирательного объединения, рекомендуется обратиться с заявлением в организацию, осуществляющую выпуск средств массовой информации с соответствующим требованием.
А уже факт непредоставления кандидату, избирательному объединению возможности обнародовать (опубликовать) указанное опровержение или иное разъяснение до окончания агитационного периода является основанием для привлечения таких организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и их должностных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Учитывая изложенное, на основании статей, 20, 78 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», территориальная избирательная комиссия Минераловодского района 
ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Разъяснить уполномоченному представителю избирательного объединения «Ставропольское региональное отделение ЛДПР - Либерально-демократическая партия России» А.А. Шостаку и Кушнареву Денису Сергеевичу указанные нормы действующего избирательного законодательства, регулирующего порядок проведения агитации, привлечения к административной ответственности за нарушение правил агитации и бесплатного обнародования (опубликования) опровержения или иного разъяснения в защиту своих чести, достоинства или деловой репутации.
2. Вручить (направить) копию настоящего постановления уполномоченному представителю избирательного объединения «Ставропольское региональное отделение ЛДПР - Либерально-демократическая партия России» и Кушнареву Денису Сергеевичу.
3. Проинформировать Избирательную комиссию Ставропольского края о результатах рассмотрения жалоб Кушнарева Д.С., направив копию настоящего постановления.
4. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Минераловодского муниципального района Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на секретаря территориальной избирательной комиссии Минераловодского района Громакову Л.М.

6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Председатель территориальной

избирательной комиссии                                                               В.Г. Малых

Секретарь территориальной
избирательной комиссии                                                               Л.М. Громакова

