Заключение 

контрольно-счетного органа Минераловодского городского округа
 на отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 1 квартал 2016 года


Заключение контрольно-счетного органа Минераловодского городского округа на отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 1 квартал 2016 года подготовлено в соответствии  с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», частью 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном  органе Минераловодского городского округа, утвержденного решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 06.11.2015 г. №59.  
В соответствии с частью 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ) отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 1 квартал 2016 года утвержден распоряжением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 13.05.2016 г. №185-р.
Отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 1 квартал 2016 года (далее – Отчет) направлен в контрольно-счетный орган Минераловодского городского округа (далее - контрольно-счетный орган) 13 мая 2016 года, в предельный срок, установленный частью 4 статьи 27  Положения о бюджетном процессе в Минераловодском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 20.11.2015 г. №68.
Общая характеристика бюджета Минераловодского  городского округа
Бюджет Минераловодского городского округа (далее - бюджет городского округа) на 2016 год утвержден решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 25.12.2015 г. №126 «О бюджете Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2016 год» (далее - Решение  о бюджете) по доходам в сумме                  2 373 070,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 2 424 484,3 тыс. рублей, дефицит бюджета составил 51 413,4 тыс. рублей.
Уточненные характеристики бюджета городского округа составляют:
- по доходам —  2 359 857,9 тыс. рублей (в ред. решения от 26.02.2016 г. №142) в том числе: налоговые и неналоговые доходы — 700 082,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления — 1 659 775,0 тыс. рублей;
- по расходам — 2 440 635,5 тыс. рублей (в ред. решения от 25.03.2016 г. №167);
- дефицит бюджета —  80 777,6 тыс. рублей.
Таким образом, к уровню первоначальных назначений, утвержденных решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 25.12.2015 г. №126:

- объем доходов бюджета городского округа уменьшен на 13 212,9 тыс. рублей или на 0,6%, в том числе: за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме (минус)13 367,9 тыс. рублей и увеличения иных межбюджетных трансфертов на сумму 155,0 тыс. рублей;
 - расходы бюджета городского округа увеличены на 16 151,2 тыс. рублей или на 0,7%.
Согласно Отчету за 1 квартал 2016 года в бюджет городского округа поступило доходов на сумму 513 118,5 тыс. рублей, расходы бюджета составили  492 261,4 тыс. рублей. 
Таким образом, бюджет Минераловодского городского округа за отчетный период исполнен с профицитом в сумме 20 857,1 тыс. рублей.
Анализ исполнения доходной части  бюджета Минераловодского городского округа
Согласно Отчету общий объем плановых назначений по доходам на 2016 год с учетом внесенных изменений составил в сумме 2 364 670,3 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы — 700 082,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления — 1 664 587,4 тыс. рублей.
В доходную часть бюджета городского округа за 1 квартал 2016 года поступило 513 118,5 тыс. рублей, что составляет 21,7% к уточненному плану.
Структура доходной части бюджета городского округа за отчетный период выглядит следующим образом:

- безвозмездные поступления       - 77,0%  от общего объема доходов;
- налоговые доходы                       - 17 9% ---//---;
          - неналоговые доходы                    - 5,1%  ---//---. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Минераловодского городского округа
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 118 083,4 тыс. рублей, что составляет 16,9% к утвержденным годовым назначениям. 
Налоговые доходы
Исполнение по налоговым доходам составило в сумме 92 022,9 тыс. рублей или 17,8% к утвержденным годовым назначениям. 
Основную долю в структуре налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц (НДФЛ) — 60,4%, объем  поступлений которого составил 55 612,1 тыс. рублей или 19,8% к утвержденным годовым назначениям. 
В отчетном периоде поступления от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, составили в  сумме 6 970,8 тыс. рублей или 32,7% к утвержденным годовым назначениям. Их доля в структуре налоговых доходов составляет 7,6%. 
Налоги на совокупный доход исполнены в общей сумме 11 532,4 тыс. рублей или на 19,0% к утвержденным годовым назначениям, в том числе: 

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  — 10 560,6 тыс. рублей (доля в структуре налоговых доходов  - 11,5%);
- единый сельскохозяйственный налог — 839,5 тыс. рублей (доля в структуре налоговых доходов - 0,9%);

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной патентной системы налогообложения, — 132,3 тыс. рублей (доля в структуре налоговых доходов  - 0,1%).
Налог на имущество в бюджет городского округа поступил в сумме     14 907,2 тыс. рублей (доля в структуре налоговых доходов — 16,2%), что составляет 10,5% к утвержденным годовым назначениям, в том числе: 

- налог на имущество физических лиц — 1 034,7 тыс. рублей;

- земельный налог — 13 872,5 тыс. рублей.
Доходы от уплаты государственной пошлины составили 2 999,5 тыс. рублей (доля в структуре налоговых доходов - 3,3%) или 22,7% к утвержденным годовым назначениям. 
Поступления задолженности, перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 01.04.2016 г. составили 0,9 тыс. рублей.
Неналоговые доходы
Исполнение по неналоговым доходам составило 26 060,5 тыс. рублей или 14,3% к  утвержденным годовым назначениям. 
Наибольшую долю в неналоговых поступлениях занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, - 69,1%, в суммарном выражении — 17 996,9 тыс. рублей или 28,3% к утвержденным годовым назначениям.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства —19,8%, в суммарном выражении —  5 155,6 тыс. рублей или 13,7% к утвержденным годовым назначениям.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба — 5,4% или в суммарном выражении 1 397,4 тыс. рублей (13,6% к утвержденным годовым назначениям). 
Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) — 3,2% или в суммарном выражении 830,9 тыс. рублей, 66,5% к утвержденным годовым назначениям. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов — 2,8% или в суммарном выражении 718,9 тыс. рублей, 1,0% к утвержденным годовым назначениям.
По состоянию на 01.04.2016г. прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления) составили (минус)39,2 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
В отчетном периоде безвозмездные поступления составили 395 035,1 тыс. рублей или 23,7% к уточненным годовым назначениям, в том числе: 
- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ — 403 757,5 тыс. рублей или 24,1%;
- прочие безвозмездные поступления в бюджет городского округа — 221,1 тыс. рублей или 14,3%;
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  составил в сумме     8 943,5 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты в отчетном периоде поступили в виде:
- дотаций в сумме 90 414,9 тыс. рублей или 25,0% к уточненным годовым назначениям;
- субвенций в сумме 312 469,4 тыс. рублей или 23,9% к уточненным годовым назначениям;
- иных межбюджетных трансфертов в сумме 873,2 тыс. рублей или  30,5% к уточненным годовым назначениям.
Анализ исполнения расходной части бюджета Минераловодского городского округа
Решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 25.12.2015 г. №126  расходы бюджета на 2016 год утверждены в сумме 2 424 484,3 тыс. рублей.  

Утвержденные показатели расходной части бюджета городского округа (в ред. решения от 25.03.2016 г. №167) составили 2 440 635,5 тыс. рублей,  увеличены на сумму 16 151,2 тыс. рублей или на 0,7%.

Согласно Отчету общий объем плановых ассигнований по расходам на 2016 год с учетом внесенных изменений составил в сумме 2 445 516,8 тыс. рублей.
Показатели расходной части бюджета городского округа и их исполнение за 1 квартал 2016 года в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации приведены в следующей таблице:
 (тыс. рублей)
	
	Утверждено

в редакции решения от 25.12.2015г. №126
	Утверждено

в редакции решения от 25.03.2016г. №167
	Уточненные бюджетные ассигнования согласно Отчету
	Исполнено 

за 1 квартал
	% 

исп-я

(гр.5/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО РАСХОДЫ,
в том числе по разделам:
	2 424 484,3
	2 440 635,5
	2 445 516,8
	492 261,4
	20,1

	01
	Общегосударственные вопросы 
	200 885,4
	200 171,4
	204 247,3
	31 697,3
	15,5

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	28 382,6
	28 382,6
	28 473,6
	4 201,3
	14,8

	04
	Национальная экономика
	85 081,1
	77 106,3
	77 106,3
	10 573,4
	13,7

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	127 927,0
	138 281,0
	138 284,6
	17 993,5
	13,0

	07
	Образование
	1 187 939,3
	1 200 195,9
	1 200 379,2
	216 656,2
	18,0

	08
	Культура, кинематография
	99 973,9
	102 431,0
	102 567,9
	19 962,9
	19,5

	09
	Здравоохранение
	745,0
	745,0
	745,0
	186,2
	25,0

	10
	Социальная политика
	680 964,1
	681 145,6
	681 533,5
	190 339,2
	27,9

	11
	Физическая культура и спорт
	8 585,9
	8 585,9
	8 588,6
	651,4
	7,6

	13
	Обслуживание гос. и муниципального долга
	4 000,0
	3 590,8
	3 590,8
	0
	-


В соответствии с представленным Отчетом, исполнение расходной части бюджета городского округа за 1 квартал 2016 года составило 492 261,4  тыс. рублей или 20,1%  к  уточненным годовым назначениям. 
Исполнение расходов по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации сложилось следующим образом:

- 01 «Общегосударственные вопросы» - 15,5% к годовым назначениям или в сумме 31 697,3 тыс. рублей;
- 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 14,8% или в сумме 4 201,3 тыс. рублей;
- 04 «Национальная экономика» - 13,7% или в сумме 10 573,4 тыс. рублей;
- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 13,0% или в сумме 17 993,5 тыс. рублей;

- 07 «Образование»  - 18,0% или в сумме 216 656,2 тыс. рублей;
- 08 «Культура, кинематография» - 19,5% или в сумме 19 962,9 тыс. рублей;
- 09 «Здравоохранение — 25,0% или в сумме 186,2 тыс. рублей;

- 10 «Социальная политика» - 27,9% или в сумме  190 339,2 тыс. рублей;
- 11 «Физическая культура и спорт»  - 7,6% или в сумме 651,4 тыс. рублей.
В разрезе основных главных распорядителей средств бюджета городского округа исполнение расходной части за отчетный период выглядит следующим образом:
- по Совету депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края расходы исполнены в сумме 2 000,3 тыс. рублей (13,9% к годовым назначениям);
- по администрации Минераловодского городского округа (далее — администрация МГО) - в сумме 18 848,0 тыс. рублей (12,2%);

- по финансовому управлению администрации МГО - в сумме 3 319,7 тыс. рублей (10,0%);
- по управлению имущественных отношений администрации МГО - в сумме 2 248,5 тыс. рублей (9,1%);
- по управлению архитектуры и градостроительства администрации МГО - в сумме 1 309,5 тыс. рублей (10,2%);
- по управлению образования администрации МГО - в сумме 209 197,2 тыс. рублей (17,8% );
- по комитету по культуре администрации МГО - в сумме 23 557,6 тыс. рублей (18,7%);
- по управлению труда и социальной защиты населения администрации МГО - в сумме 185 337,6 тыс. рублей (28,8%);
- по комитету по физической культуре и спорту администрации МГО - в сумме 3 298,1 тыс. рублей (18,5%);
- по отделу опеки, попечительства и по делам несовершеннолетних администрации МГО - в сумме 5 068,1 тыс. рублей (26,6%);

- по управлению муниципального хозяйства администрации МГО - в сумме    19 401,6 тыс. рублей (14,9%);

- по управлению сельского хозяйства администрации МГО - в сумме           2 269,9 тыс. рублей (7,5%);
- по управлению общественной безопасности администрации МГО - в сумме 4 110,4 тыс. рублей (15,6%);
- по управлению по делам территорий администрации МГО - в сумме          4 644,4 тыс. рублей (17,0%).
Расходование средств резервных фондов
Первоначально Решением о бюджете объём резервного фонда администрации Минераловодского городского округа  утверждён в сумме      3 000 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение расходов за счет средств резервного фонда администрации МГО за 1 квартал 2016 года составило 565,9 тыс. рублей. 
Муниципальный резерв финансовых ресурсов на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций в Минераловодском городском округе утвержден в сумме 1 500 тыс. рублей. Согласно Отчету кассовые расходы за счет средств муниципального резерва финансовых ресурсов на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций не производились.
Муниципальные программы Минераловодского городского округа
Бюджет Минераловодского городского округа (в ред. решения от 25.03.2016 г. №167) сформирован в программной структуре расходов по 18-ти муниципальным программам. Сводной бюджетной росписью с изменениями расходы в рамках муниципальных программ предусмотрены в сумме                2 350 887,1 тыс. рублей или 96,1% в общем объеме расходов бюджета городского округа. 

Исполнение расходов на реализацию муниципальных программ по состоянию на 01.04.2016 г. составило 472 321,3 тыс. рублей или 95,9% от общего объема расходов бюджета городского округа. 

Выше нормативного квартального уровня (25%) исполнены расходы в рамках муниципальной программы «Социальная политика» - 28,6% к годовым назначениям. По 14-ти муниципальным программам процент исполнения составляет от 21,1% до 7,0%. В 1 квартале 2016 г. не приступали к реализации трех муниципальных программ: «Развитие экономики», «Экология и охрана окружающей среды», «Обеспечение жильем молодых семей». 

В соответствии со сводной бюджетной росписью на 2016 год исполнение расходов по муниципальным программам осуществляли 14-ть главных распорядителей средств бюджета городского округа. Исполнение программной части бюджета выше среднего уровня (20,1%) достигнуто управлением труда и социальной защиты населения администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края (28,8%) и отделом опеки, попечительства и по делам несовершеннолетних администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края (26,7%).
При анализе исполнения муниципальных программ в разрезе главных распорядителей бюджетных средств установлено:

- ведомственная принадлежность: по 9-ти муниципальным программам участником является единственный главный распорядитель бюджетных средств: «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения», «Совершенствование управления населенными пунктами Минераловодского городского округа», «Развитие культуры», «Развитие экономики», «Развитие физической культуры и спорта», «Развитие молодежной политики», "Экология и охрана окружающей среды», «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры», "Обеспечение жильем молодых семей»;

- неравномерность использования бюджетных средств главными распорядителями в рамках одной программы:
1) из 12-ти  главных распорядителей бюджетных средств (далее — ГРБС) – исполнителей муниципальной программы «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» процент исполнения программных мероприятий составляет от 33,3% (по отделу опеки, попечительства и по делам несовершеннолетних администрации МГО) до 3,5% (по комитету по физической культуре и спорту администрации  МГО);

2) из 7-ми ГРБС – исполнителей муниципальной программы «Обеспечение безопасности» процент исполнения  программных мероприятий составляет от 41,9% (по управлению образования администрации МГО) до 1,9% (по комитету по культуре администрации МГО), а по 4-м ГРБС (администрация МГО, финансовое управление администрации МГО, управление сельского хозяйства администрации МГО, управление по делам территорий администрации МГО) программные мероприятия не проводились;

3) процент исполнения расходов в рамках муниципальной программы «Социальная политика» по 4-м ГРБС составляет: 28,8% - по управлению труда и социальной защиты населения администрации МГО, 22,2% - по управлению образования администрации МГО; 2,6% - по комитету по культуре администрации МГО; 0% - по управлению муниципального хозяйства администрации МГО;

4) процент исполнения расходов в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» по 3-м ГРБС составляет: 20,1% - по управлению образования администрации МГО, 0% - по Совету депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края и управлению муниципального хозяйства администрации МГО;

5) из двух ГРБС администрация МГО в 1 квартале не приступала к реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства в Минераловодском городском округе»;

6) из трех ГРБС управление муниципального хозяйства администрации МГО в отчетном периоде не приступало к реализации муниципальной программы «Управление имуществом».
Также следует отметить, что  в нарушение статьи 157 Бюджетного кодекса РФ проекты муниципальных программ на экспертизу в контрольно-счетный орган Минераловодского городского округа не направлялись.
Численность муниципальных служащих органов местного самоуправления, а также работников муниципальных учреждений Минераловодского городского округа (по штатному расписанию) на  1 апреля 2016 года составила 5 230,37 единиц (из них муниципальные служащие —370,0 единиц). Фактические затраты на их содержание составили 171 411,7 тыс. рублей. 
В ы в о д ы:
1. В соответствии с  пунктом 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа за            1 квартал 2016 года утвержден распоряжением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 13.05.2016 г. №185-р.
2. Доходы бюджета Минераловодского городского округа  исполнены в сумме 513 118,5 тыс. рублей, что составляет 21,7% к годовому объему уточненных назначений, в том числе:
- налоговые доходы - в сумме 92 022,9 тыс. рублей или 17,8%;
- неналоговые доходы - в сумме 26 060,5 тыс. рублей или 14,3%;
- безвозмездные поступления - в сумме 395 035,1 тыс. рублей или 23,7%.
Структура исполненных доходов бюджета городского округа за      отчетный период выглядит следующим образом: безвозмездные поступления составляют 77,0%, налоговые доходы — 17,9%, неналоговые доходы — 5,1%. 
3. Фактическое исполнение бюджета Минераловодского городского округа по расходам составило 492 261,4 тыс. рублей, что составляет 20,1% к годовому объему уточненных назначений.  
4. Бюджет Минераловодского городского округа за 1 квартал 2016 года исполнен с профицитом в сумме 20 857,1 тыс. рублей.
Предложения  администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края:
1. В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ проекты муниципальных программ направлять на экспертизу в контрольно-счетный орган Минераловодского городского округа.
2. Обратить внимание:

- на низкое исполнение неналоговых доходов;
- на неравномерное исполнение муниципальных программ в разрезе главных распорядителей бюджетных средств.
Председатель контрольно-счетного органа
Минераловодского городского округа               
                            Н.И. Золотова
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