ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

комиссии по экспертизе 

проектов административных регламентов 

при администрации Минераловодского городского округа
1. Общие сведения:

1.1. Наименование проекта административного регламента: 

Предоставление муниципальной услуги «Выдача разрешения (отказа в разрешении) на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции». 

1.2. Наименование органа администрации, его разработавшего: 
Управление архитектуры и градостроительства администрации Минераловодского городского округа.
1.3. Дата проведения независимой экспертизы:    02.02.2016г. – 01.04.2016г.
2. Соответствие проекта административного регламента Федеральному закону РФ от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», нормативным правовым актам Российской Федерации, Ставропольского края и администрации Минераловодского городского округа, принятым в соответствии с данным законом: 
В целом предложенный проект соответствует требованиям, установленным нормативными актами. 

Вместе с тем, отдельные положения представленного проекта регламента подлежат приведению в соответствии с действующим законодательством.
1. П. 1.2 проекта регламента не соответствует положению ст. 40 Градостроительного кодекса РФ, в связи с чем, предлагаю его изложить в новой редакции: «Заявителями являются физические или юридические лица - правообладатели земельных участков, размеры которых меньше установленных градостроительным регламентом минимальных размеров земельных участков либо конфигурация, инженерно-геологические или иные характеристики которых неблагоприятны для застройки (за исключением государственных органов и их территориальных органов, органов государственных внебюджетных фондов и их территориальных органов, органов местного самоуправления).

От имени заявителей с заявлением о предоставлении муниципальной услуги могут обратиться представители заявителей».

2. По условия проекта регламента услугу предоставляет администрация округа, при этом, непосредственное предоставлении услуги возложено на управление архитектуры, при этом, в п. 1.3 проекта регламента указан адрес и время работы только архитектуры. Однако, полагаю, что адрес и время работы администрации также необходимо указывать. 

3. П. 3 п. 2.3 проекта регламента предполагает принятие решения об отказе в предоставлении муниципальной услуги, однако полагаю, что данное положение надо исключить, так как по сути это урегулировано в предыдущем пункте. В данном случае наблюдается широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц).

4. В п. 2.3 проекта регламента уведомление о принятом решения об отказе в предоставлении муниципальной услуги по форме (приложение 3 к административному регламенту) и уведомление о предоставлении муниципальной услуги – необходимо исключить, так как при предоставлении или отказе в предоставлении услуги принимается соответствующее постановление, а указанные уведомления порождают лишь дополнительные административные процедуры.  

5. В п. 2.6 проекта регламента указано, что обязательным документом является технический паспорт объекта капитального строительства, однако, обязательность предоставления данного документа не регламентирована законодательством. 

6. В п. 2.6 проекта регламента указано, что обязательным  документом являются проектные предложения (проект), в соответствии с которыми предполагается получить разрешение на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства с обоснованием такого отклонения. Однако, ст. 40 Градостроительного Кодекса РФ не устанавливает, что данный документ должен быть в наличии при подаче заявления. Полагаю, что необходимости в его представлении нет, поскольку проектная документация подается исключительно для выдачи разрешения на строительство (ст. 51 Градостроительного Кодекса РФ), при этом в составе документов для выдачи данного разрешения подается и разрешение на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства. 
7. В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" запрещается требовать от заявителя осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения муниципальной услуги и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации.

8. П. 2.8 проекта регламента устанавливает, что документы для предоставления муниципальной услуги по желанию заявителя могут направляться по почте. В случае направления документов для получения муниципальной услуги почтой подпись физического лица на заявлении о предоставлении муниципальной услуги должна быть нотариально удостоверена. Однако, требовать осуществления действий по нотариальному удостоверению подписи орган местного самоуправления не вправе и закон не обязывает в данном случае удостоверять подпись. 

9. П. 2.9 определяет, что документы о правах на недвижимое имущество (правоустанавливающие документы на земельный участок и объекты капитального строительства, расположенные на данном земельном участке) находятся в распоряжении иных организаций, участвующих в предоставлении муниципальной услуги. Однако, общая фраза «документы» не устанавливает какие именно документы будут запрашиваться в соответствующих организациях. Полагаю, что в данном случае, необходимо уточнять какие документы необходимы для предоставления услуги - Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц или Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей о юридическом лице или индивидуальном предпринимателе, являющемся заявителем и т.д. Тем более, что после регистрации права правоустанавливающие документы находятся в регистрационной службе, в связи с чем доступ к ним будет закрыт, а информация предоставляется Росреестром в соответствии с действующим законодательством.  

10. П. 2.13 необходимо исключить.

11. П. 2.17 отсутствует условие о доступности здания и помещений для инвалидов.

12.  П. 3.1 проекта регламента исключить - решения об отказе в предоставлении муниципальной услуги; уведомления о предоставлении  муниципальной услуги.

13. П. 2.15 – 2.22 не устанавливаю, где именно оборудуются места, ведется консультирование, принимается документация. По смыслу п. 2.17 помещения органа предоставляющего услугу должны быть обустроены, но орган предоставляющий услугу это администрация. В указанных пунктах необходимо внести уточнение.

14. В приеме и регистрации также не понятно куда направляется заявление и кем регистрируется (п. 3.13).

15. П. 3.23 указание на нормативный акт необходимо исключить. 

16. П. 3.20 в части сроков проведения правовой экспертизы и согласования проекта постановления не соответствует положениям Постановления администрации Минераловодского городского округа Ставропольского "Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) администрации Минераловодского городского округа, в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения" поскольку каждый нормативно-правовой акт должен подвергаться антикоррупционной экспертизе, срок проведения которой не может быть более 30 дней.

3. Оценка учета результатов независимой экспертизы в проекте административного регламента: 

По итогам размещения проекта административного регламента на официальном сайте Минераловодского городского округа заключений независимой экспертизы от граждан и организаций не поступило.

Независимая экспертиза предложенного проекта административного регламента была проведена Минераловодской межрайонной прокуратурой, правовым управлением администрации Минераловодского городского округа, которыми были подготовлены заключения на проект административного регламента. 
4. Выводы комиссии по результатам проведенной экспертизы: 
Комиссия по экспертизе проектов административных регламентов при администрации Минераловодского городского округа рассмотрев представленный проект административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения (отказа в разрешении) на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции», разработанный управлением архитектуры и градостроительства администрации Минераловодского городского округа, рекомендует проект административного регламента к принятию администрацией Минераловодского городского округа при условии устранения замечаний и учета предложений, указанных в разделе 2 настоящего экспертного заключения.
Руководитель управления 

экономического развития администрации 

Минераловодского городского округа, 

заместитель председателя комиссии                                                             Г.В. Фисенко
