 ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

МИНЕРАЛОВОДСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

     16 августа 2015 г.            г. Минеральные Воды                            № 33/323
О рассмотрении заявления кандидата в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края  первого созыва  по одномандатному избирательному округу № 8 Степаненко Александра Ивановича и отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края  первого созыва  по одномандатному избирательному округу № 8

Рассмотрев заявление Степаненко А.И. от 12.08.2015 года и проверив соответствие порядка выдвижения Степаненко Александра Ивановича кандидатом в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края  первого созыва по одномандатному избирательному округу № 8 требованиям Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Закона Ставропольского края «О некоторых вопросах проведения выборов в органы местного самоуправления в Ставропольском крае», необходимые для регистрации кандидата документы, наличие необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку самовыдвижения кандидата, в соответствии  со статьей 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», статьей 15.1 Закона Ставропольского края «О некоторых вопросах проведения выборов в органы местного самоуправления в Ставропольском крае», статьей 5 Закона Ставропольского края «Об избирательных комиссиях в Ставропольском крае», постановлением территориальной избирательной комиссии Минераловодского района от 14.07.2015 г. № 24/200 «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов по выборам депутатов   представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва на территориальную избирательную комиссию Минераловодского района» территориальная  избирательная комиссия Минераловодского района установила следующее. 


Кандидатом  в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края  первого созыва по одномандатному избирательному округу №8 Степаненко Александром Ивановичем были представлены документы и сведения для уведомления о выдвижении кандидата 03.08.2015 года.

07 августа кандидатом представлены документы для регистрации кандидата, а 08 августа  также подписные листы с подписями избирателей в поддержку выдвижения кандидата. 

Территориальной  избирательной комиссией Минераловодского района утверждено и вручено кандидату извещение о неполноте сведений о кандидате и несоблюдении требований закона к оформлению документов, представленных в комиссию кандидатом в депутаты Степаненко Александром Ивановичем. Необходимые сведения об образовании были кандидатом представлены. 

11 августа 2015 года на заседании Рабочей группы по  проверке соблюдения порядка сбора подписей избирателей,  оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и их подписей, собранных в поддержку кандидатов, списка кандидатов в депутаты   представительного органа  Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва была осуществлена проверка подписей, собранных в поддержку кандидата Степаненко Александра Ивановича. В результате проверки рабочей группой, 5 из представленных кандидатом подписей были признаны недействительными по   следующим   основаниям   (причинам)   признания  подписей недостоверными и (или) недействительными:

1.
В 3-м подписном листе кандидата 2 подпись  была признана недействительной на основании подпункта «в» пункта  6.4. статьи 37 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации (указаны сведения об  избирателе: адресе его места  жительства не соответствующие действительности), что подтверждается официальной справкой органа, осуществляющего регистрацию граждан Российской Федерации по месту пребывания.

2.
В 3-м подписном листе кандидата 3 подпись  была признана недействительной на основании подпункта «ж» статьи 37 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ: подпись избирателя, с исправлениями в соответствующих этим подписям сведениях об избирателях, участниках референдума, если эти исправления специально не оговорены избирателями (исправления в адресе места жительства).

3.
В 4-м подписном листе кандидата 2 подпись  была признана недействительной на основании подпункта «ж» статьи 37 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ: подпись избирателя, с исправлениями в соответствующих этим подписям сведениях об избирателях, участниках референдума, если эти исправления специально не оговорены избирателями (исправления в адресе места жительства).

4.
В 7-м подписном листе кандидата 1 подпись  была признана недействительной на основании подпункта «е» пункта  6.4. статьи 37 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ: подпись избирателя с исправлениями в дате внесения в подписной лист, если эти исправления специально не оговорены избирателями, участниками референдума

5.
В 8-м подписном листе кандидата 3 подпись  была признана недействительной на основании подпункта «ж» статьи 37 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ: подпись избирателя, с исправлениями в соответствующих этим подписям сведениях об избирателях, участниках референдума, если эти исправления специально не оговорены избирателями (исправления в данных о паспорте).

Таким    образом,    суммарное   количество   недействительных  подписей избирателей, представленных кандидатом, и выявленных при проверке рабочей группой, составило 5  подписей; при таких условиях у кандидата уже отсутствовало достаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, а имеющегося количества подписей (не признанных недействительными и (или) недостоверными): 22 подписи было недостаточно для регистрации, так как для регистрации кандидата по данному одномандатному избирательному округу  необходимо наличие 23 подписей (не признанных недействительными и (или) недостоверными. 

Впоследствии на основании данных Минераловодского городского суда была выявлена еще одна недействительная подпись избирателя- Белан Петра Константиновича, 1946 года (8 лист, 2 подпись (строка)), который признан и является недееспособным на основании решения Минераловодского городского суда от 28.04.2009 года. Данная подпись недействительна по основаниям, предусмотренным подпунктом «б» пункта 6.4. статьи 38 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ, согласно которому «недействительными признаются: подписи лиц, не обладающих активным избирательным правом, правом на участие в референдуме»; а согласно пункту 26 статьи 2 названного закона  «избирательное право активное (активное избирательное право) – означает право граждан Российской Федерации избирать в органы государственной власти и органы местного самоуправления», котором в силу пункта 3 статьи 4 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ, не обладают граждане признанные судом недееспособными. 

Таким образом, из 27 представленных кандидатом подписей 6 подписей по разным основаниям являются недействительными. Причем, данные подписи являются недействительными в силу прямых указаний закона, независимо от признания этого факта кандидатом, рабочей группой либо избирательной комиссией.

Кандидатом Степаненко А.И. в территориальную избирательную комиссию представлено заявление от 12.08.2015 года, в котором он указал, что не согласен с признанием рабочей группой недействительными трех подписей: указав при этом, что в 2-х подписях (3 лист 3 подпись и 4 лист 2 подпись) данные читаются однозначно, поэтому нельзя говорить о наличии исправлений, и со ссылкой на Постановление ЦИК России от 13.06.2012               № 128/986-6 «О Методических рекомендациях по приему и проверке подписных листов с подписями избирателей в поддержку выдвижения (самовыдвижения) кандидатов на выборах, проводимых в субъектах Российской Федерации».

Вместе с тем, рабочая группа не считает допущенные исправления помарками, против самого факта исправлений А.И. Степаненко не возражает, а лишь говорит, что его исправления являются помарками. 

Между тем, методические рекомендации (2012 года) не являются нормативным правовым актом, как Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ (в редакции 2015 года), который имеет большую юридическую силу и является законом прямого действия, понятие «помарка, не препятствующая однозначному толкованию сведений», указанный закон не содержит. Согласно нормам подпункта «е» пункта 6.4. статьи 38 ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ, недействительными бесспорно признаются: подписи избирателей, участников референдума с исправлениями в датах их внесения в подписной лист, если эти исправления специально не оговорены избирателями; а согласно подпункту «ж» пункта 6.4. статьи 38 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ недействительными признаются подписи избирателей, участников референдума с исправлениями в соответствующих этим подписям сведениях об избирателях, участниках референдума, если эти исправления специально не оговорены избирателями. 

В протоколе об итогах сбора подписей кандидата исправления в подписях (3 лист 3 подпись и 4 лист 2 подпись, также как и в других подписях) не оговорены, поэтому признавать указанные подписи, содержащие неоговоренные исправления, действительными оснований ни у рабочей группы, ни у избирательной комиссии не имеется. 

Данные исправления являются очевидными и были установлены всеми членами рабочей группы, что подтверждается итоговым протоколом и ведомостью проверки. 

Доводы кандидата Степаненко А.И. о том, что 1 подпись на 7 листе вообще не содержит исправлений опровергается 5 членами рабочей группы, которые полагают, что исправления имеются и являются очевидными, поэтому целесообразности дополнительно в привлечении эксперта-почерковеда, в этом случае не имелось (тем более, по словам данного эксперта-почерковеда, для проведения официальной экспертизы необходимо не менее 2-х недель; а учитывая, что общий срок со дня подачи подписных листов до регистрации составляет 10 дней то это и не представлялось возможным). Кроме того при наличии факта недействительности еще одной- 6 подписи избирателя, являющегося недееспособным, количества достоверных действительных подписей для регистрации кандидатом в любом случае недостаточно. 

Против признания недействительными рабочей группой еще двух подписей кандидат не возражал, тем не менее, кандидат в заявлении просит признать недействительным Итоговый протокол заседания рабочей группы по проверке подписных листов, а подписи 3, на листе 3, 2 на листе 4 и 1 на листе 7 признать действительными. 

Действующим законодательством не предусмотрено такое действие как признание действительным либо недействительным Итогового протокола рабочей группы. Комиссия при принятии решения о регистрации (отказе в регистрации) кандидата просто учитывает данные протокола как один из документов, подтверждающих либо опровергающих наличие обстоятельств для регистрации (либо об отказе в регистрации). Пункт 4.2.Рекомендаций ЦИК РФ (утв. Постановлением ЦИК России от 13.06.2012 N 128/986-6), содержит лишь право кандидата по  представлению в Рабочую группу письменных возражений в случае несогласия с выводами о признании подписи недостоверной (недействительной), которые рассматриваются рабочей группой и результаты учитываются при рассмотрении вопроса о регистрации кандидата на заседании избирательной комиссии. Возражения в рабочую группу от кандидата не представлялись, тем не менее, заявление кандидата о несогласии с доводы рабочей группы рассмотрено Комиссией. 

Учитывая, что согласно пункту 1 статьи 38 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», регистрация кандидата осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2, 2.2 и 3, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов Рабочая группа не усмотрела  оснований для регистрации кандидата  в депутаты в представительного органа  Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва по одномандатному избирательному округу по одномандатному избирательному округу № 8 Степаненко Александра Ивановича. В результате проведенной проверки были выявлены основания для отказа Территориальной избирательной комиссией Минераловодского района в регистрации кандидата  в депутаты в представительного органа  Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва по одномандатному избирательному округу № 8 Степаненко Александра Ивановича на основании подпункта «д» пункта 24 статьи 38  Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права   на   участие   в   референдуме  граждан  Российской  Федерации» в связи с недостаточным количеством достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата.

Указанные обстоятельства подтверждаются Итоговым протоколом проверки подписных листов от 11.08.2015 года, ведомостью проверки подписных листов, подписанными членами рабочей группы и подписными листами. 

В соответствии с подпунктом «д» пункта 24 статьи 38 Федерального закона вышеуказанные обстоятельства и отсутствие необходимого для регистрации количества подписей избирателей является основанием для отказа Степаненко Александру Ивановичу в регистрации кандидатом в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края  первого созыва  по одномандатному избирательному округу № 8. 

На основании подпункта «д» пункта 24 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», по результатам рассмотрения заявления кандидата Степаненко А.И. от 12.08.2015 года территориальная  избирательная комиссия Минераловодского района  
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.
Отказать кандидату  в депутаты в представительного органа  Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва по одномандатному избирательному округу по одномандатному избирательному округу № 8 Степаненко Александру Ивановичу в удовлетворении его заявления о признании недействительным Итогового протокола рабочей группы по проверке подписных листов от 11.08.2015 года  в отношении кандидата Степаненко А.И.

2.
Отказать Степаненко Александру Ивановичу, 28 апреля 1955 года рождения, место жительства: Ставропольский край, Минераловодский район, х. Красный Пахарь, ул. Широкая,20, образование - среднее, основное место работы или службы, занимаемая должность, род занятий – генеральный директор ОАО «Минераловодский строительный участок- 14» в регистрации кандидатом в депутаты представительного органа Минераловодского городского округа Ставропольского края первого созыва по одномандатному избирательному округу № 8 в связи с недостаточным количеством достоверных действительных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата. 

3. Направить в филиал Сбербанка России: Ставропольский край, город Минеральные Воды, ул. Тбилисская, 57а настоящее постановление и указание о прекращении финансовых операций по специальному избирательному счету, открытому Степаненко Александру Ивановичу, 28 апреля 1955 года рождения.

4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Минеральные Воды» и разместить на официальном сайте Минераловодского муниципального района Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на секретаря территориальной избирательной комиссии Минераловодского района Громакову Л.М.

6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Председатель территориальной

избирательной комиссии                                                               В.Г. Малых

Секретарь территориальной

избирательной комиссии                                                               Л.М. Громакова

