ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

комиссии по экспертизе 

проектов административных регламентов 

при администрации Минераловодского городского округа
1. Общие сведения:

1.1. Наименование проекта административного регламента: 

Предоставление муниципальной услуги «Принятие документов, а также выдача решений о переводе или об отказе в переводе жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение». 

1.2. Наименование органа администрации, его разработавшего: 
Управление архитектуры и градостроительства администрации Минераловодского городского округа.
1.3. Дата проведения независимой экспертизы:    02.02.2016г. – 01.04.2016г.
2. Соответствие проекта административного регламента Федеральному закону РФ от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», нормативным правовым актам Российской Федерации, Ставропольского края и администрации Минераловодского городского округа, принятым в соответствии с данным законом: 
В целом предложенный проект соответствует требованиям, установленным нормативными актами. 

Вместе с тем, отдельные положения представленного проекта регламента подлежат приведению в соответствии с действующим законодательством, также подлежат устранению имеющиеся в проекте коррупциогенные факторы.

1. В представленном проекте административного регламента выявлены технические ошибки в п.1.3.1. Управление архитектуры и градостроительства администрации  Минераловодского городского округа Ставропольского края (далее-Управление), которое непосредственно осуществляет предоставление муниципальной услуги, расположено по адресу: 357200, Российская Федерация, Ставропольский край, Минераловодский городской округ, город Минеральные Воды, проспект 22 Партсъезда,81  заменить Управление архитектуры и градостроительства администрации  Минераловодского городского округа Ставропольского края (далее-Управление), которое непосредственно осуществляет предоставление муниципальной услуги, расположено по адресу: 357200, Российская Федерация, Ставропольский край, Минераловодский городской округ, город Минеральные Воды, улица 50 лет Октября, 87а.,  

в п.1.3.2. Информацию о месте нахождения и графике работы Управления можно получить на официальном сайте Минераловодского городского округа Ставропольского  края в сети Интернет   www.min-vodi.ru  и по телефонам  8(87922)  6-64-01,  5-05-70  заменить    Информацию о месте нахождения и графике работы Управления можно получить на официальном сайте Минераловодского городского округа Ставропольского  края в сети Интернет   www.min-vodi.ru  и по телефонам  8(87922) 6-27-15, 6-27-14, 5-53-59.  

В п. 2.2.5. п.п. 3 с Минераловодским отделом Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ставропольскому краю с целью получения документа, подтверждающего право на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории Минераловодского городского округа   заменить на Межмуниципальный отдел  по Минераловодскому и Александровскому району  Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ставропольскому краю с целью получения документа, подтверждающего право на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории Минераловодского городского округа.

Согласно ч. 1 ст. 23 Жилищного кодекса Российской Федерации перевод жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение осуществляется органом местного самоуправления.

2. Содержащиеся в представленном проекте административного регламента положения будут достаточны для достижения заявленной в нем цели правового регулирования после устранения недостатков, изложенных в настоящем заключении.

3. Реализация в представленном проекте административного регламента не потребует принятия нормативных правовых актов, необходимых для обеспечения действия его норм.

4. После изучения  проекта административного регламента, не установлено содержание в нем норм, противоречащих правовым актам, имеющим более высокую юридическую силу. 

5. Согласно п.2.7.1. Административного регламента  заявление о переводе помещения (по форме, приведенной в приложении 1 к настоящему Регламенту) в единственном экземпляре-подлиннике, указанный пункт противоречит   требования   части 2 статьи 23 ЖК РФ для перевода жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение собственник соответствующего помещения или уполномоченное им лицо в орган, осуществляющий перевод помещений, по месту нахождения переводимого помещения непосредственно либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в соответствии с заключенным ими в установленном Правительством Российской Федерации порядке соглашением о взаимодействии представляет: 1) заявление о переводе помещения (форма заявления  не определена).

6. В пункте 2.11.1. проекта в предоставлении муниципальной услуги может быть  указано следующее:  заявление подано лицом, не имеющим полномочий на представительство заявителя; заявление в электронной форме подписано с использованием электронной подписи, не принадлежащей заявителю (в случае возможности получения муниципальной услуги в электронной форме).

Предложенная редакция свидетельствует о наличии коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил: принятие положений нормативного правового акта за пределами компетенции; неопределенность условий или оснований принятия решения; возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления, их должностных лиц.

В пункт 2.11.1. внести изменения в соответствии  части 1 статьи 24 ЖК РФ отказ в переводе жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение допускается в случае: 1) непредставления определенных частью 2 статьи 23 настоящего Кодекса документов, обязанность по представлению, которых возложена на заявителя; 1.1) поступления в орган, осуществляющий перевод помещений, ответа органа государственной власти, органа местного самоуправления либо подведомственной органу государственной власти или органу местного самоуправления организации на межведомственный запрос, свидетельствующего об отсутствии документа и (или) информации, необходимых для перевода жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение в соответствии с частью 2 статьи 23 настоящего Кодекса, если соответствующий документ не представлен заявителем по собственной инициативе. Отказ в переводе помещения по указанному основанию допускается в случае, если орган, осуществляющий перевод помещений, после получения указанного ответа уведомил заявителя о получении такого ответа, предложил заявителю представить документ и (или) информацию, необходимые для перевода жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение в соответствии с частью 2 статьи 23 настоящего Кодекса, и не получил от заявителя такие документ и (или) информацию в течение пятнадцати рабочих дней со дня направления уведомления; 2) представления документов в ненадлежащий орган; 3) несоблюдения предусмотренных статьей 22 настоящего Кодекса условий перевода помещения; 4) несоответствия проекта переустройства и (или) перепланировки жилого помещения требованиям законодательства.

7. Пункт 2.17.3.  дополнить на основании ст.14  Федерального закона № 210-ФЗ в следующей редакции: требования к помещениям, в которых предоставляются государственные и муниципальные услуги, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении государственной или муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой государственной или муниципальной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.
8. В пункте 3.1. Перечень административных процедур: рассмотрение Комиссией заявления о предоставлении муниципальной услуги,  данная формулировка не предусмотрена  Жилищным Кодексом  Российской Федерации.

Данное положение содержит  наличие коррупциогенных факторов, устанавливающих для  правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил: принятие положений нормативного правового акта за пределами компетенции; неопределенность условий или оснований принятия решения; возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления, их должностных лиц.

9. В пункте 3.7.1. исключить абз. 10: Принятие решений данной административной процедурой не предусмотрено.

10. В пункте 3.7.5. Рассмотрение Комиссией заявления о предоставлении муниципальной услуги.

-в тексте не указано, какая именно Комиссия  рассматривает заявление о предоставлении  муниципальной услуги.

-результатом  административной процедуры является протокол Комиссии. В протоколе Комиссии указывается на возможность принятия главой Минераловодского городского округа Ставропольского края решения  о переводе или об отказе в переводе жилого помещения в нежилое или нежилого помещения в жилое помещение. На основании Федерального закона №210 от 27.07.2010г. «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»  Результатом административной процедуры является протокол Комиссии. В протоколе Комиссии указывается на возможность принятия администрацией Минераловодского городского округа Ставропольского края  решения о переводе или об отказе в переводе жилого помещения в нежилое или нежилого помещения в жилое помещение.

Решение о переводе помещения или об отказе в переводе принимается администрацией Минераловодского городского округа Ставропольского края в течение 3 дней со дня оформления протокола заседания Комиссии.

Предложенная редакция пункта свидетельствует о наличии коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил: неопределенность условий или оснований принятия решения; возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления, их должностных лиц и поэтому подлежит корректировке. 

11.Согласно п. 5.6 Административного регламента должностные лица органа местного самоуправления вправе не давать ответ на обращение заявителя в случае если в письменном обращении заявителя содержится вопрос, на который заявителю многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства. 

Указанный пункт Административного регламента противоречит требования ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», согласно которому в случае, если в письменном обращении гражданина содержится вопрос, на который ему неоднократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки с гражданином по данному вопросу при условии, что указанное обращение и ранее направляемые обращения направлялись в один и тот же государственный орган, орган местного самоуправления или одному и тому же должностному лицу. 

Таким образом, п. 5.6 Административного регламента подлежит приведению в соответствие с ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 02.05.2006 
№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

12. В пункт 5.9. заменить словами- Заявитель  вправе обжаловать действия (бездействия) и решения должностных лиц администрации,  осуществляемые (принимаемые) при предоставлении муниципальной услуги,  в соответствующих судах общей юрисдикции в порядке и сроки, установленные Гражданским процессуальным кодексом РФ, КАС РФ.

3. Оценка учета результатов независимой экспертизы в проекте административного регламента: 

По итогам размещения проекта административного регламента на официальном сайте Минераловодского городского округа заключений независимой экспертизы от граждан и организаций не поступило.

Независимая экспертиза предложенного проекта административного регламента была проведена Минераловодской межрайонной прокуратурой, правовым управлением администрации Минераловодского городского округа, которыми были подготовлены заключения на проект административного регламента. 
4. Выводы комиссии по результатам проведенной экспертизы: 
Комиссия по экспертизе проектов административных регламентов при администрации Минераловодского городского округа рассмотрев представленный проект административного регламента предоставления муниципальной услуги «Принятие документов, а также выдача решений о переводе или об отказе в переводе жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение», разработанный управлением архитектуры и градостроительства администрации Минераловодского городского округа, рекомендует проект административного регламента к принятию администрацией Минераловодского городского округа при условии устранения замечаний и учета предложений, указанных в разделе 2 настоящего экспертного заключения.
Руководитель управления 

экономического развития администрации 

Минераловодского городского округа, 

заместитель председателя комиссии                                                             Г.В. Фисенко
