 ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ  ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ  
КОМИССИЯ МИНЕРАЛОВОДСКОГО  РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
   17  августа   2020 года                                                                                № 112/609  
г. Минеральные Воды
О рассмотрении жалобы Киричек Максима Викторовича

     
14 августа 2020 года в территориальную избирательную комиссию Минераловодского района поступила жалоба кандидата в депутаты Совета депутатов   Минераловодского городского округа Ставропольского края  по одномандатному избирательному округу № 6 Киричек Максима Викторовича. 


В указанной жалобе заявитель указывает на то, что кандидатом Сырьяновой Еленой Николаевной во дворах округа организуются встречи с жителями в период действия «режима повышенной готовности» на территории Ставропольского края. Организуя подобные «встречи» в период неблагополучной эпидемиологической ситуации, вызванной распространением коронавирусной инфекции (COVID-19), Сырьянова Е.Н. ставит под угрозу жизни и здоровье жителей округа, в особенности жителей пожилого возраста 60+, которые являются основными участниками подобных встреч, на которых не соблюдается «масочный режим» и «режим социальной дистанции», полностью игнорируются рекомендации Роспотребнадзора «О рекомендациях по профилактике новой коронавирусной инфекции для тех, кому 60 и более лет».


В тоже время, используя свое служебное положение, Сырьянова Е.Н., являющаяся действующим депутатом Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края, изготовляет, не оплачивая из средств своего избирательного фонда, и развешивает на досках объявлений и столбах объявления о «встречах с депутатом – Сырьяновой Еленой Николаевной».  На данных встречах ведется агитация кандидата, призывы голосовать за кандидата, раздается печатный агитационный материал в поддержку кандидата.  


В нарушение п. в, ч. 5 статьи 40 ФЗ «Об основных гарантиях и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» Сырьяновой Е.Н. используются преимущества должностного или служебного положения.


Печатные материалы изготовлены и распространяются в нарушение ч. 3, 5, 6 статьи 54 67-ФЗ, необходимые сведения в материалах отсутствуют, что предусматривает ответственность по статье 5.12 КоАП РФ Изготовление, распространение или размещение агитационных материалов с нарушением требований законодательства о выборах и референдумах.

Учитывая изложенное, заявитель просит: 

- обязать кандидата Сырьянову Е.Н. следовать рекомендациям Роспотребнадзора (соблюдать «масочный режим», в том числе всех участников встреч, а также соблюдать «социальную дистанцию», чтобы не подвергать жизни избирателей (жителей) одномандатного избирательного округа № 6 опасности;

- предупредить кандидата Сырьянову Е.Н., что в случае вспышки коронавирусной инфекции на встречах жителей с кандидатом Сырьяновой Е.Н., возможно привлечение кандидата Сыряновой Е.Н. к административной, либо к уголовной ответственности за нарушение санитарно-эпидемиологических правил;

-запретить распространение печатных материалов кандидата Сырьяновой Е.Н., связанных с участием кандидата Сырьяновой Е.Н. в выборах депутатов Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края, изготовленных с нарушением № 67-ФЗ;

-обратиться в правоохранительные органы Минераловодского городского округа с заявлением о привлечении кандидата Сырьяновой Е.Н. к административной ответственности за выпуск и распространение печатных материалов, изготовленных с нарушением № 67-ФЗ;

-сделать замечание и предупредить кандидата Сырьянову Е.Н. о невозможности использования служебного положения на выборах депутатов Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края, в рамках использования ею оргтехники, предоставленной для исполнения функций депутата Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края.


В рамках рассмотрения жалобы по указанным обстоятельствам было получено объяснение  кандидата в депутаты Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края по одномандатному избирательному округу № 6 Сырьяновой Елены Николаевны, согласно которому, в связи с действием режима повышенной готовности на территории Ставропольского края, массовые встречи с избирателями Сырьяновой Е.Н. не планируются и не проводятся.


С каждым желающим встретиться избирателем Сырьянова Е.Н. встречается лично у домовладения или на лестничной площадке с безусловным соблюдением масочного режима и режима социальной дистанции. Если люди желают встретиться на свежем воздухе у многоквартирного дома, кандидат просит приходить на встречи со средствами индивидуальной защиты и соблюдать социальную дистанцию. 


Объявления о встречах Сырьяновой Е.Н. не изготавливаются и не развешиваются ни на досках объявлений, ни на столбах, а приобщенное к жалобе объявление либо  инициатива граждан, либо провокация.


Весь агитационный материал, используемый кандидатом Сырьяновой Е.Н. в предвыборной кампании изготовлен типографией ИП Мацакова Н.А. и оплачен ею с избирательного фонда, о чем территориальная избирательная комиссия Минераловодского района уведомлена кандидатом в установленном законом порядке.


Рассмотрев представленную жалобу, территориальная избирательная комиссия Минераловодского района установила следующее.

В соответствии со статьей 26 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», к полномочиям территориальной комиссии относится  осуществление на соответствующей территории контроля за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации.

Контроль за соблюдением санитарно-эпидемиологических норм и правил к компетенции территориальной избирательной комиссии не относится. 

Федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор в указанной сфере осуществляют органы и учреждения, представляющие собой единую государственную централизованную систему - федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и ее территориальные органы в соответствие с требованиями ФЗ от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».  

Учитывая изложенное, территориальная избирательная комиссия не вправе возложить на кандидата Сырьянову Е.Н. обязанность следовать рекомендациям Роспотребнадзора (соблюдать «масочный режим», в том числе всех участников встреч, а также соблюдать «социальную дистанцию» – не подвергать жизни избирателей (жителей) одномандатного избирательного округа № 6 опасности, а также предупреждать кандидата Сырьянову Е.Н., что в случае вспышки коронавирусной инфекции на встречах жителей с кандидатом Сырьяновой Е.Н., возможно привлечение кандидата Сыряновой Е.Н. к административной, либо к уголовной ответственности за нарушение санитарно-эпидемиологических правил.

В силу пункта 7 статьи 56 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ, избирательные комиссии контролируют соблюдение установленного порядка проведения предвыборной агитации, агитации при проведении референдума и принимают меры по устранению допущенных нарушений.

Понятие агитации приведено в п. 2 статьи 48 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ:

предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 настоящего Федерального закона);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

В приложенном заявителем объявлении, информирующем о встрече с депутатом Сырьяновой Е.Н., не содержится признаков агитации, предусмотренных п.2 ст. 48 ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ. Кроме того, не представлено бесспорных доказательств того, что указанные объявления изготовлены кандидатом Сырьяновой Е.Н. Таким образом, указанные в жалобе предполагаемые нарушения проведения агитации и использования кандидатом своего должностного и (или) служебного положения не подтвердились. 

Согласно п. 5.1. статьи 20 ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ, избирательная комиссия вправе вынести  кандидату, нарушившему требования избирательного законодательства  предупреждение. Выносить замечания комиссия не вправе. Кроме того, факт нарушений закона, указанных в жалобе заявителя, со стороны кандидата Сырьяновой Е.Н. не подтвердился. 


В этой связи у территориальной избирательной комиссии нет оснований для запрещения распространения данных объявлений, а также для обращения в правоохранительные органы с заявлением о привлечении кандидата Сырьяновой Е.Н. к административной ответственности за выпуск и распространение печатных материалов, изготовленных с нарушением закона, а также для вынесения замечания и предупреждения кандидату Сырьяновой Е.Н. о невозможности использования ею служебного положения на выборах депутатов Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края, в рамках использования ею оргтехники, предоставленной для исполнения функций депутата Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края.

Вместе с тем, территориальная избирательная комиссия считает необходимым указать кандидату Сырьяновой Е.Н. на необходимость неукоснительного соблюдения ею избирательного законодательства при проведении агитации посредством агитационных публичных мероприятий. 

Условия проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума посредством агитационных публичных мероприятий последовательно урегулированы статьей 53 ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ. Согласно пункту 2 статьи 53 Закона, уведомления организаторов митингов, демонстраций, шествий и пикетирований подаются и рассматриваются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

То есть, путем подачи уведомления в орган местного самоуправления в порядке, установленном статьей 7 ФЗ от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».


Публичные агитационные мероприятия в форме собраний реализуются путем подачи заявки зарегистрированного кандидата на предоставление помещения, пригодное для проведения агитационных публичных мероприятий в форме собраний, находящегося в государственной или муниципальной собственности, безвозмездно (п.3 ст. 53 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ).

При этом комиссия обязана обеспечить равные условия проведения указанных мероприятий для зарегистрированных кандидатов и избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов, для инициативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума в течение двух суток с момента получения уведомления, разместив содержащуюся в нем информацию в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" или иным способом довести ее до сведения других зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений. 

Также кандидаты вправе арендовать на основе договора здания и помещения, принадлежащие гражданам и организациям независимо от формы собственности, для проведения агитационных публичных мероприятий (п.6 ст. 53 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ).


Учитывая изложенное, на основании статей 75, 78 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права   на   участие   в   референдуме  граждан  Российской  Федерации»,  территориальная  избирательная комиссия Минераловодского района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:


        1. Разъяснить кандидатам Киричек Максиму Викторовичу и Сырьяновой Елене Николаевне применимые нормы действующего Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права   на   участие   в   референдуме  граждан  Российской  Федерации», касающиеся компетенции территориальной избирательной комиссии и порядка проведения агитации. 

        2. Указать кандидату Сырьяновой Елене Николаевне на необходимость неукоснительного соблюдения ею норм действующего избирательного законодательства при проведении ею агитации посредством агитационных публичных мероприятий.

         3. 
Вручить (направить) кандидатам Киричек Максиму Викторовичу и              Сырьяновой Елене Николаевне копию настоящего постановления.

        4. Разместить настоящее постановление в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края.
        5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на секретаря территориальной избирательной комиссии Минераловодского района Громакову Л.М.

        6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Председатель территориальной

избирательной комиссии                                      


     Л.П. Гатило

Секретарь территориальной

избирательной комиссии                                                                 Л.М. Громакова

