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ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

НИЖНЯЯ САЛДА


Р Е Ш Е Н И Е - ПРОЕКТ  
                                                                                                           № 
Об утверждении  Программы социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2016 год 

и   плановый период 2017 и 2018 годов

  В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», со статьей 23 и статьей 29 Устава городского округа Нижняя Салда, заслушав информацию главы администрации городского округа Нижняя Салда С.Н. Гузикова о Программе социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2016 год и   плановый период 2017 и  2018 годов,  Дума городского округа Нижняя Салда 

Р Е Ш И Л А :
1. Утвердить  Программу социально-экономического развития  городского округа Нижняя Салда на 2016 год и   плановый период 2017 и 2018 годов (прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение в газете «Городской вестник – Нижняя Салда» и разместить на официальном сайте городского округа Нижняя Салда.

3. Контроль над исполнением настоящего решения возложить на комиссию по экономической политике, бюджету и налогам (В.П. Компаниц). 

Глава  городского округа                                                               Е.В. Матвеева
	
	УТВЕРЖДЕНА
решением Думы городского округа Нижняя Салда

от                          года  № 
«Об утверждении  Программы социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2016 год и   плановый период 2017 и 2018 годов»




ПРОГРАММА

социально-экономического развития

городского округа Нижняя Салда на 2016 год и плановый период

2017  и 2018 годов
Паспорт Программы
	Наименование

Программы
	Программа социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда (Программа)

	Сроки реализации Программы
	2016 год и  плановый период 2017 и 2018годов

	Основание для разработки Программы
	Постановление Правительства Свердловской области от 31.03.2003 № 171-ПП «О типовом макете программ социально-экономического развития муниципального образования в Свердловской области»,

Устав городского округа Нижняя Салда

	Заказчик, разработчик программы
	Администрация городского округа Нижняя Салда

	Источники  и объемы финансирования Программы
	625 558,158  тыс. рублей - местный бюджет

506 610,406  тыс. рублей - областной бюджет

  24 499,00 тыс. рублей - федеральный бюджет

  7 000,00 тыс. рублей – средства предприятий

	Цель Программы
	повышение благосостояния населения городского округа Нижняя Салда на основе  экономического роста

	Задачи Программы
	- повышение уровня жизни и сохранение здоровья  

   населения;

- обеспечение роста реальных денежных доходов  

   населения и развития предпринимательской 

   деятельности;

-  устойчивое развитие социальной сферы и  

   повышение качества   социальных услуг;

-  улучшение уровня экологической безопасности

	Координатор Программы
	Глава администрации городского округа

	Исполнители Программы 
	Администрация городского округа Нижняя Салда,

Управление образования администрации  городского округа Нижняя Салда,  Управление культуры администрации городского округа Нижняя Салда, Управление молодежной политики и спорта администрации городского округа Нижняя Салда 

	Контроль за исполнением Программы
	Дума  городского округа Нижняя Салда


Раздел 1. Состояние социально-экономического развития городского 
округа Нижняя Салда

Анализ социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда за 9 месяцев 2015 года показал ухудшение экономической ситуации и замедление темпов роста экономических показателей. По данным отдела сводных статистических работ г. Нижняя Салда объем производства промышленной продукции за январь-сентябрь 2015 года составил 791,4 млн. рублей, что в 2,4 раза ниже чем за аналогичный период 2014 года. 

В связи с тем, что одним из крупных промышленных предприятий ООО «Нижнесалдинский металлургический завод» (ООО «НСМЗ») в 2015 году не представляются отчеты в отдел сводных статистических работ города Нижняя Салда нет данных по обороту производства промышленной продукции.

Среднесписочная численность  работников и среднемесячная заработная плата в  обрабатывающем производстве  значительно снижены  в связи с сокращением работников в металлургической отрасли и переводом части работников на условия оплаты 2/3 заработка. Среднесписочная численность к соответствующему периоду прошлого года снижена на 31,1%. Среднемесячная заработная плата  снижена на 57,5% к соответствующему периоду прошлого года.

Средняя заработная плата  на промышленных предприятиях  за 9 месяцев 2015 года составила  26,6 тыс. рублей, по отношению к аналогичному периоду прошлого года осталась на прежнем уровне.
Таблица 1

Динамика объемов производства за 2014 – 2018 годы

	Наименование
	2014 г.

отчет
	2015 г.
оценка
	2016 г.
прогноз
	2017 г.
прогноз
	2018 г.
прогноз

	Объем произведенной  продукции в фактических (отпускных) ценах,

млн. руб.
	2 824
	1 812
	1 841
	1 870,5
	1 900,4

	Темп роста, %
	85,5
	64,2
	101,6
	101,6
	101,6


В экономике городского округа  Нижняя Салда занято 4,8 тысяч человек, в том числе на крупных предприятиях - 2,0 тыс. человек; на малых и средних предприятиях - 1,5 тыс. человек; в учреждениях бюджетной сферы – 1,3 тыс. человек. Снижение связанно с уменьшением численности трудящихся на ООО «НСМЗ» в 3 раза. Увеличение числа работающих наблюдается  в сфере ЖКХ – на 22,9%, в сфере кредитования – на 5,4%, а также увеличилась численность работников дежурно-диспетчерской службы городского округа Нижняя Салда.
На рынке труда отмечено снижение числа безработных и уровня официально зарегистрированной безработицы по сравнению с началом 2015 года. Общая численность зарегистрированных безработных по состоянию на 01.10.2015 года составила 82 человека, а уровень официально зарегистрированной безработицы - 0,89%. За январь-сентябрь 2015 года в службу занятости обратилось 728 человек. Трудоустроено с помощью службы занятости 592 человека, направлены на профессиональное обучение 16 человек.
Таблица 2  

Динамика уровня безработицы в городском округе Нижняя Салда 

	Наименование
	2014 г. отчет
	2015 г. оценка
	2016 г. прогноз
	2017 г. прогноз
	2018 г. прогноз

	 Численность безработных,
 чел.
	166
	82
	82
	78
	78

	Уровень безработицы, %
	1,78
	0,89
	0,89
	0,82
	0,82


Согласно данных Отдела сводных статистических работ в городе Нижняя Салда в январе-сентябре 2015 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника по полному кругу организаций составила  24,6 тыс. рублей, или 100,2% к уровню соответствующего периода 2014 года.
Таблица 3
Динамика средней заработной платы по городскому округу

Нижняя Салда

	Наименование
	2014г.

отчет
	2015г. оценка
	2016г. прогноз
	2017г. прогноз
	2018г. прогноз

	Средняя заработная плата,  руб.
	24814
	24863
	25683
	26531
	27407

	Темп роста заработной платы, %
	106,9
	100,2
	103,3
	103,3
	103,3


Среднегодовая численность населения городского округа Нижняя Салда по данным органов статистики на 01.01.2015 года составила 17,7  тыс. человек. За 9 месяцев 2015 года  население за счет естественной убыли сократилось на 37 человек, за 9 месяцев рождаемость составила  178 человека, а смертность  215 человек. За счет миграции население города увеличилось на 59 человек. За 9 месяцев 2015 года зарегистрировано мигрантов 304 человека, снято с регистрационного учета 245 человек. (таблица 4). 

Таблица 4
Демографическая ситуация в городском округе Нижняя Салда

	Наименование показателей
	2014 г.
отчет
	2015 г.

оценка
	2016 г.

прогноз
	2017 г.

прогноз
	2018 г.

прогноз

	Число родившихся, чел.
	199
	200
	200
	200
	200

	Число умерших, чел.
	289
	260
	240
	220
	200

	Число браков, пар.
	145
	140
	140
	140
	140

	Число разводов, пар.
	102
	80
	80
	80
	80

	Зарегистрировано мигрантов, чел.
	328,0
	320,0
	320,0
	310,0
	310,0

	Снято с мигрантов с регистрационного учета, чел.
	264,0
	260,0
	260,0
	250,0
	250,0


Бюджет городского округа Нижняя Салда на 2015 год сформирован на 17,7 тыс. человек. Динамика исполнения доходной части бюджета  городского округа Нижняя Салда за 2014-2018 годы приведена в таблице 5.  

Основным источником доходов в местном бюджете является налог на доходы физических лиц, который составляет более 70,5% от собственных доходов бюджета.
Таблица 5
Динамика доходов и расходов бюджета  городского округа 

 Нижняя Салда 

 ( млн. руб. )

	Наименование
	2014 г.
отчет
	2015 г.
оценка
	2016 г.
прогноз
	2017 г.
прогноз
	2018 г.
прогноз

	Всего доходов
	368,6
	519,7
	406,8
	446,1
	446,1

	                     в том числе

- собственные доходы
	160,0
	165,3
	201,6
	198,5
	198,4

	% от общих доходов
	43,4
	31,8
	48,6
	44,5
	44,5

	- безвозмездные поступления
	208,6
	354,4
	205,2
	247,6
	247,6

	% от общих доходов
	56,6
	68,2
	51,4
	55,5
	55,5

	Расходы
	374,9
	535,2
	414,5
	446,0
	446,0


На потребительском рынке сохраняется стабильная ситуация. Объем оборота розничной торговли в текущих ценах за январь-сентябрь 2015 года составил 679,9  млн. рублей, что составляет 103,2% к уровню 2014 года. Оборот общественного питания снизился на 6,9% и составил 40,2 млн. рублей. На душу населения  реализовано товаров на сумму 38,5 тыс. рублей. Оборот общественного питания на 1 человека составил 2,3 тыс. рублей.
Раздел 2. Ожидаемые результаты

На прогнозируемый период 2016-2018 годов планируется увеличение объемов производства промышленной продукции на  1,6%; 
фонд оплаты труда работников дошкольных и общеобразовательных организаций (за исключением педагогических, инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции, перечень которых устанавливается Министерством общего и профессионального образования Свердловской области), работников организаций дополнительного образования детей (за исключением педагогических), работников прочих организаций образования и культуры, работников организаций физической культуры и спорта и работников единых дежурно-диспетчерских служб в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги в размере не менее определенного законодательством с 01 октября 2016 года - 1,07; с 01 октября 2017 года - 1,063; с 01 октября 2018 года - 1,051

увеличение среднегодового  роста  заработной платы на 5 процентов  в 2016 году, в прогнозируемом периоде 2017 и 2018 годов на 4,5 и 4,3  процента соответственно;  

повышение  денежных доходов населения, улучшение демографической ситуации; улучшение благосостояния населения  городского округа за счет  выполнения муниципальных  программ и реализации Указов Президента Российской Федерации  от  07 мая 2012 года в области социальной политики.
Мероприятия Программы, утвержденные в приложении, объединяют следующие направления: мобилизация собственных ресурсов территории, развитие социального партнерства и малого предпринимательства, развитие социальной  инфраструктуры  городского округа.

В разделе «Мероприятия, направленные на мобилизацию собственных ресурсов территории» реализуются мероприятия муниципальных программ:

-  «Информационное общество городского округа Нижняя Салда на 2014-2020 годы», направленные на совершенствование информационно-технологической инфраструктуры, организацию центров общественного доступа к сети Интернет на базе общедоступных муниципальных библиотек, внедрение инновационных технологий в работу органов местного самоуправления городского округа для повышения качества предоставления муниципальных  услуг. Расходы по программе на 2016- 2018 годы  составят 504,442 тыс. рублей;
          - «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью городского округа Нижняя Салда до 2020 года», направленные на управление муниципальной собственностью (проведение технической инвентаризации объектов и оформление кадастровых паспортов), актуализацию сведений государственного кадастра недвижимости в городском округе (проведение межевания и поставка на кадастровый учет);    развитие градостроительной деятельности на территории городского округа (разработка проекта Генплана города).  Расходы по программе на 2016- 2018 годы составят 8 102,00 тыс. рублей;
В разделе  «Развитие социального партнерства и малого предпринимательства» реализуются мероприятия муниципальной программы «Развитие и поддержка  субъектов малого и среднего предпринимательства и агропромышленного комплекса в городском округе  Нижняя Салда на 2014-2020 годы», направленные  на оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства   городского округа Нижняя Салда на возмещение части затрат для развития бизнеса  и  проведение обучающих семинаров и тренингов. Общие затраты на реализацию программных мероприятий в 2016-2018 годах составят 669,00 тыс. рублей.  
Мероприятия по развитию сети  розничной торговли и сферы  бытового обслуживания городского округа Нижняя Салда направлены на удовлетворение спроса населения на  потребительские  товары и услуги путем развития инфраструктуры на потребительском рынке за счет привлечения частных инвестиций.  В 2016-2017 годах планируется завершить строительство  торгово-офисного центр и здания рынка по ул. Ломоносова, д.4. А также выдано разрешение на строительство объекта «Загородная база отдыха» по ул.3-я Привокзальная, д.5.
Расходы на реализацию мероприятий в 2015-2017 годах ориентировочно составят  7,7 млн. рублей. 
В разделе  «Мероприятия  по  развитию социальной  инфраструктуры» по главе «Социальная политика» реализуются мероприятия муниципальной программы «Поддержка общественных организаций и отдельных категорий граждан городского округа Нижняя Салда до 2020 года», направленные на обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нижняя Салда (2 семьи ежегодно), взаимодействие администрации городского округа Нижняя Салда с общественными организациями и отдельными категориями граждан, выплата компенсаций Почетным гражданам.
Не программные мероприятия  главы «Социальная политика»  -  предоставление отдельным гражданам субсидий  и компенсаций на  оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 
       А также реализуется муниципальная программа «О дополнительных мерах по ограничению распространения ВИЧ-инфекции и туберкулеза на территории городского округа Нижняя Салда до 2020 года», направленная на принятие дополнительных мер по противодействию распространения ВИЧ-инфекции среди населения городского округа Нижняя Салда. Расходы по программе на 2016 - 2018 годы составят 20,00 тыс. рублей.
Общие расходы по главе «Социальная политика»  составят 83 015,438 тыс. рублей.
по главе «Жилищно-коммунальное хозяйство» реализуются мероприятия муниципальных программ:

- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Нижняя Салда до 2020 года», направленные на капитальный ремонт общего имущества муниципального жилищного фонда; оснащение приборами учета  учреждений культуры, модернизация объектов  инженерной инфраструктуры; развитие благоустройства. В 2016 году будет продолжен капитальный ремонт дворовых территорий по ул. Уральская и Советская, д.4 - д. 8; в 2017 году - реконструкция дворовых территорий по ул. Фрунзе. д.119 - д.125 и  в селе Акинфиево; в 2018 году реконструкция  детской площадки по ул.Ломоносова, д.23. А также будут проводится мероприятия по  улучшению санитарного состояния территории городского округа, мероприятия по озеленению.
Расходы по программе на 2016- 2018 годы составят 58 479,970 тыс. рублей;
-  «Развитие транспорта и  дорожного хозяйства городского округа Нижняя Салда  до 2020 года», направленные на содержание и ремонт автомобильных дорог и тротуаров  городского округа, повышение безопасности дорожного движения. В 2016 году продолжится капитальный ремонт 2-го участка дороги по ул.Ломоносова; и дороги от МАОУ СОШ № 7 до перекрестка ул.Фрунзе. В 2017 году закончится капитальный ремонт 3-го участка дороги по ул.Ломоносова.
Расходы по программе на 2016- 2018 годы составят 59 018,988 тыс. рублей;
по главе «Образование» реализуются мероприятия муниципальной программы «Развитие системы образования в городском округе Нижняя Салда до 2020 года, направленные на развитие системы дошкольного, общего,   дополнительного образования, на организацию молодежной биржи труда и отдыха детей во время каникул; на проведение городских мероприятий; на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений  городского округа. Расходы по программе на 2016 - 2018 годы составят 791 989,319 тыс. рублей, в том числе расходы местного бюджета  340 518,319 тыс. рублей, расходы областного бюджета 451 471,00 тыс. рублей.
Выполнение мероприятий программы обеспечит выполнение Указов Президента РФ от 07 мая 2012 года № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» в части повышения заработной платы педагогическим работникам образовательных учреждений дошкольного, общего и дополнительного образования.

по главе «Физическая культура, спорт и молодежная политика» реализуются мероприятия муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе Нижняя Салда до 2020 года», направленные  на развитие инфраструктуры спортивных сооружений, строительство лыжной базы; на проведение мероприятий по работе с молодежью, на патриотическое воспитание граждан городского округа и городские мероприятия по  физической культуре.  Расходы по программе на 2016- 2018 годы составят 55 825,795 тыс. рублей. 
          по главе «Культура» реализуются мероприятия муниципальной программы «Развитие культуры в городском округе Нижняя Салда до 2020 года», направленные на организацию деятельности учреждений культуры; проведение ремонта дворца культуры; проведение городских мероприятий в сфере культуры; организацию библиотечного обслуживания населения; сохранение объектов культурного наследия.
Расходы по программе на 2016- 2018 годы составят 74 810,782 тыс. рублей. Выполнение программы обеспечит выполнение Плана мероприятий  («дорожной карты»)  в сфере культуры в части повышения средней заработной платы работников  муниципальных учреждений культуры до уровня 29 911,0 рублей в 2016 году.  
по главе «Национальная безопасность» реализуются мероприятия муниципальной программы «Развитие гражданской обороны, защиты населения и территории городского округа Нижняя Салда от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы»,  направленные на техническое обслуживание оборудования ГО и ЧС; обеспечение безопасности людей на водных объектах; содержание ЕДДС; обеспечение первичных мер пожарной безопасности. 
Расходы по программе на 2016- 2018 годы составят 18 942,944 тыс. рублей
       по главе «Природоохранные мероприятия» реализуются мероприятия муниципальной программы «Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории городского округа Нижняя Салда до 2020 года», направленные на экологическую безопасность (обустройство источников нецентрализованного водоснабжения); развитие водохозяйственного комплекса (обслуживание и охрану Гидротехнического сооружения), мероприятия по лесохозяйственному регламенту.

Расходы по программе на 2016- 2018 годы составят 4 197,748 тыс. рублей
           по главе «Правоохранительная деятельность» реализуются мероприятия муниципальных программ:

         - «Профилактика правонарушений в городском округе Нижняя Салда до 2020 года», направленные на повышение эффективности органов профилактики. Расходы по программе на 2016- 2018 годы составят 412,60 тыс. рублей;
         - «Гармонизация межнациональных отношений, профилактика экстремизма и терроризма на территории городского округа Нижняя Салда на 2015-2020 годы», направленная на обеспечение дополнительными мерами антитеррористической и противодиверсионной защищенности объектов дошкольных  образовательных учреждений (установка домофонов). Расходы по программе на 2016- 2018 годы составят 698,538 тыс. рублей;
Объемы финансирования Программы на 2016 - 2018 годы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке на соответствующий год, исходя из возможностей бюджета.

(тыс. руб.)
	Наименование

мероприятий
	Источ-ник финан-сирова-ния
	Финансовое обеспечение

	
	
	Объем финанси-рования,  тыс. руб.
	в том числе по годам

	
	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	Блок 1.   Мероприятия, направленные на мобилизацию собственных ресурсов территории 
	Местный бюджет

	8 606,442
8 606,442

	1 572,000
1 572,000

	3 517,221
3 517,221


	3517,221
3 517,221



	
	
	
	
	
	

	Блок 2. Развитие социального партнерства и малого предпринимательства
	Местный бюджет
Средства предприятия
	7 669,000
669,000

7 000,000
	7 223,000
223,000
7 000,000
	223,000
223,000
0,000
	223,000
223,000
0,000

	Блок 3.  Мероприятия  по  развитию социальной  инфраструктуры  городского округа Нижняя Салда
	Местный бюджет
Областной бюджет
Федеральный бюджет

	1 147 392,122
616 282,716
506 610,406
24 499,000

	362 187,750
188 938,750
164 662,000
8 587,000

	396 208,386
217 278,183
170 974,203
7 956,000

	388 995,986
210065,783
170 974,203
7 956,000


	ИТОГО:
	
	1163 667,564
	370 982,750
	399 948,607
	392 736,207

	
	Местный бюджет
	625 558,158
	190 733,750
	221 018,404
	213 806,004

	
	Областной бюджет
	506 610,406
	164 662,000
	170 974,203
	170 974,203

	
	Федеральный бюджет
	24 499,000
	8 587,000
	7 956,000
	7 956,0

	
	Средства предприятия
	7 000,000
	7 000,000
	0,000
	0,000


Раздел 3. Мероприятия по реализации Программы социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов (Приложение 1)

Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

1. Информационные ресурсы. 

Создание муниципальных информационных ресурсов путем проведения наблюдений за ценовой ситуацией, уровнем жизни населения, занятости, малого бизнеса, ЖКХ и других социально-экономических процессов.

2. Финансовые ресурсы.

На реализацию Программы будут использованы финансовые ресурсы из федерального, областного, местного бюджета, внебюджетных источников, собственных средств организаций (средства предприятий). Все источники финансирования подлежат уточнению с учетом финансовых возможностей бюджетов.

3. Кадровое обеспечение.

В процессе реализации Программы намечается формирование необходимого состава рабочей силы, специалистов. Предполагается подготовка и повышение квалификации специалистов органов местного самоуправления. 


Механизм реализации Программы социально-экономического развития городского округа на 2016 год и плановый период предусматривает использование комплекса организационных и экономических мер, предусматривающих:

· совершенствование нормативно-правовых актов в формировании благоприятной среды хозяйствования в приоритетных направлениях развития городского округа;
· развитие социального партнерства органов местного самоуправления, руководителей малого и среднего бизнеса, общественных организаций и объединений;
· системный мониторинг социально-экономического развития на основе совокупности объективных показателей;
· проведение закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;
· открытость для участия в реализации данной Программы инвесторов.
Раздел 5. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации


Общее управление Программой социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов осуществляет администрация городского округа. 


В целях обеспечения комплексного контроля за реализацией Программы предусматривается осуществление постоянного информационно-аналитического мониторинга по всем аспектам Программы и ежеквартального представления информации о исполнении Программы на заседаниях Думы городского округа. 
