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ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА

НИЖНЯЯ САЛДА

        

Р Е Ш Е Н И Е 

17.10.2013                                                                                                     № 29/4       

	 Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2014 году

и плановом периоде  2015-2016 годов




В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Нижняя Салда, Положением о бюджетном процессе в городском округе Нижняя Салда, утвержденным решением Думы городского округа Нижняя Салда от 21.10.2010 № 43/8 (с изменениями и дополнениями), рассмотрев постановление главы городского округа Нижняя Салда от 27.09.2013 № 49 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годах», Дума городского округа Нижняя Салда

Р Е Ш И Л А:
1. Основные направления бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов принять к сведению (прилагается).

2. Администрации городского округа Нижняя Салда учесть Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Нижняя Салда в  2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов  при разработке проекта бюджета городского округа на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов.

Глава  городского округа                                                                     Е.В. Матвеева 

	
	Приложение 


к  решению Думы  

городского округа  Нижняя Салда
от 17.10.2013 № 29/4
«Об  основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда в 2014 году и  плановом периоде 2015- 2016  годах»  



Основные направления бюджетной и налоговой политики
на территории городского округа Нижняя Салда в  2014 году

и плановом периоде  2015-2016 годах
Основные итоги бюджетной и налоговой политики, проводимой

на территории городского округа Нижняя Салда  в 2013 году

Бюджетная и налоговая политика на территории городского округа Нижняя Салда направлена в 2013 году  на исполнение расходных обязательств местного бюджета и сохраняет социальную направленность. Сегодня в городском округе около 79 процентов расходной части бюджета – это расходы, связанные с содержанием социально-культурной сети. Расходы на заработную плату работникам бюджетной сферы и органов местного самоуправления  с начислениями на заработную плату по итогам исполнения за 6 месяцев 2013 года составляют 47,7 процента от всех  расходов бюджета, расходы на оплату коммунальных услуг составляют 6,6 процента от общих расходов бюджета. Первоочередные  социально-значимые расходы бюджета по итогам  6 месяцев составляют 56,7 процента от общих расходов бюджета.
За 6 месяцев 2013 года поступление собственных доходов (налоговых и неналоговых  доходов бюджета) составило 90 809 тыс. рублей, что на 28 процентов выше аналогичного периода 2012 года.
Недоимка по налоговым и неналоговым платежам в бюджет городского округа Нижняя Салда на 01 июля 2013 года составляет 5,5  млн. рублей.
Вместе с тем, в   2013 году в городском округе Нижняя Салда  отмечается замедление темпов роста промышленного производства. Оборот производства промышленной продукции крупных и средних организаций  на 01 июля 2013 года составляет  1561,8 млн. рублей или 95 процентов к  уровню 2012 года. 
Объем  инвестиций за счет всех источников  финансирования в текущих ценах по кругу крупных и средних организаций  за январь-июнь 2013 года составил 45,1 млн. рублей или  97,1 % к уровню аналогичного периода 2012 года. 
Численность работающих на предприятиях и организациях за январь-июнь 2013 года сократилась до 99,8 процента по отношению  к аналогичному периоду 2012 года.
Снижение числа безработных  до 71 человека за январь - июнь 2013 года говорит о миграции трудовых ресурсов  с территории городского округа.
По статистическим данным за 6 месяцев 2013 года наблюдается повышение уровня  заработной платы на  крупных предприятиях города до 23 881 рубля по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Среднемесячная заработная плата в бюджетной сфере за 6 месяцев 2013 года составила 20 905 рублей, что на 20,5 процента выше уровня  аналогичного периода 2012 года. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики
городского округа Нижняя Салда в  2014 году
и плановом периоде 2015-2016 годах
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Нижняя Салда в  2014 году и плановом периоде  2015-2016 годах
являются основой формирования бюджета городского округа Нижняя Салда  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Главные требования, предъявляемые к бюджетной политике - системная поддержка экономического роста, повышение эффективности использования бюджетных средств, безусловное выполнение социальных обязательств в рамках реализации майских Указов Президента Российской Федерации. В течение трех ближайших лет бюджет городского округа  сохранит свою социальную направленность. Приоритетной задачей останется формирование и внедрение новых стандартов жизни людей, повышение уровня жизни населения, доведение средней заработной платы в дополнительном образовании в 2014 году  до 19 906 рублей, в 2015 году – до 22 892 рублей, в 2016 году – до 26 325 рублей и в области культуры в 2014 году – до 20 581 рубля, в 2015 году – до 25 990 рублей, в 2016 году – до 32 138 рублей.
  Проблемным вопросом остается эффективность бюджетных расходов. 
  Повысить эффективность бюджетной политики возможно путем выделения фиксированного объема финансовых средств на выполнение определенного объема услуг (работ). Необходимо повысить качество предоставляемых населению муниципальных услуг посредством открытия Многофункционального центра. Жители городского округа имеют возможность получать необходимые им муниципальные услуги в ГБУ СО Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, действующих по принципу «единого окна», открытие которого состоялось в сентябре 2013 года. 

В прошлом году была начата структурная реформа в социальной сфере. На сегодняшний день 6 муниципальных учреждений переведены в статус бюджетных,  15 учреждений - в статус казенных,  МОУ СОШ № 7  перешла в статус автономного учреждения. Необходимо  активизировать эту работу и в предстоящем бюджетном периоде. В 2014 году в статус автономного планируется перевести – МУ ГДК им.В.И.Ленина, в статус бюджетного - МК ДОУ ДСКВ № 40, № 44.  
В 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годах будет продолжен переход к «программно-целевому методу планирования бюджета». Для достижения целей бюджетной политики формирование и исполнение бюджета частично будет осуществляться на базе муниципальных программ. На территории городского округа Нижняя Салда принято 25 муниципальных   программ,  из них 12 реализуют направления и мероприятия областных программ, что позволяет привлекать средства областного бюджета на решение проблем городского округа. 
В рамках реализации пилотного проекта, реализуемого Министерством финансов Свердловской области, разработается стоимость муниципальной услуги в области образования, культуры, здравоохранения для городского округа Нижняя Салда.
В 2014 году будет продолжена работа по обеспечению информационной открытости и доступности информации об органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях путем размещения всей информации на официальном сайте ГМУ (://www.bus.gov.ru). 
В 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годах будут создаваться условия для широкого привлечения инвестиций в социально-значимые объекты городского округа Нижняя Салда путем заключения Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с крупными предприятиями города.
 Одной из задач, определенных в Послании Президента Российской Федерации, является необходимость проведения работ по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, концентрация расходов на ключевых социально-экономических направлениях, в том числе на повышении заработной платы в бюджетной сфере. 
 В  2014 году и плановом периоде  2015-2016 годах планируется индексация фонда оплаты труда  работников бюджетной сферы:
         - работников органов местного самоуправления с  01 октября 2014 года -1,05; 

-работников административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала дошкольных, общеобразовательных организаций, организаций дополнительного образования детей и работников прочих организаций образования не менее определенного федеральным законодательством с 01 октября 2014 года – 1,05, с 01 октября 2015 года – 1,05, с 01 октября 2016 года – 1,05;

- педагогических работников организаций дополнительного образования детей определяются исходя из параметров средней заработной платы, установленных Планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения, направленные на повышение эффективности в сфере  образования городского округа Нижняя Салда на 2013-2018 годы»;
     -работников учреждений культуры определяются исходя из параметров средней заработной платы, установленных Планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения, направленные на повышение эффективности в сфере культуры в городского округа Нижняя Салда на 2013-2018 годы».

Повышение заработной платы в бюджетной сфере должно сопровождаться ростом качества услуг в образовании, культуре. 

Основные направления

налоговой политики по формированию доходов бюджета на 2014 год 
и на плановый период 2015 и 2016 годов

Основные направления налоговой политики на среднесрочный период 2014 - 2016 годов определены с учетом преемственности ранее постановленных целей и задач, суть которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджета, что возможно лишь при последовательном увеличении доходов.

Налоговая политика будет ориентирована на:

- поддержание достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом;

- создание условий, препятствующих сокращению поступлений и способствующих обязательности уплаты налогов бизнесом.

В связи с этим стратегическими задачами в области доходов в 2014 - 2016 годах станут:

1) осуществление мониторинга роста фонда заработной платы, своевременной и полной уплаты налога на доходы физических лиц, осуществление адресной работы с организациями в этом направлении;

2) создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности города;

3) мобилизация налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе продолжение мероприятий, проводимых в рамках работы межведомственной комиссии по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков на территории городского округа Нижняя Салда;

4) обеспечение высокой доходности арендного нежилого фонда;

5) усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки;

6) проведение анализа эффективности предоставленных налоговых льгот;

Решение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации следующих мероприятий:

1. Развитие налогового потенциала городского округа Нижняя Салда:

1.1. Налог на доходы физических лиц.

Предполагается рост поступлений налога по сравнению с 2012 годом и ожидаемым исполнением 2013 года, соответствующий прогнозу социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2014 - 2016 годы, в результате увеличения фонда оплаты труда предприятий, организаций и учреждений на 9 процентов ежегодно.
1.2. Налог на имущество физических лиц.

Планируется увеличение поступлений налога на имущество физических лиц за счет увеличения численности налогоплательщиков и количества объектов налогообложения, обусловленного:

1) окончанием срока бесплатной приватизации муниципального жилищного фонда;

2) вводом в эксплуатацию новых строений, помещений, сооружений;

3) выявлением неучтенных объектов недвижимости и постановкой на налоговый учет для целей налогообложения.

1.3. Земельный налог.

В целях увеличения поступлений земельного налога планируется:

- выявление неучтенных земельных участков и постановка их на налоговый учет для целей налогообложения;
-   проведение мероприятий по определению долей собственников по земельным участкам, находящимся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирном доме с целью установления налоговой базы  по земельному налогу.
2. Создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимально возможного объема неналоговых доходов.

2.1. Поступления от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков; взыскания в судебном порядке неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков.

2.2. Поступление доходов от использования муниципального имущества будет обеспечено за счет:

- сдачи в аренду по рыночной оценке;

- проведения проверок целевого использования и сохранности муниципального имущества с целью выявления бесхозяйного имущества, признания его муниципальной собственностью и вовлечения его в хозяйственный оборот;

- обеспечения стабильного сбора арендных платежей с единицы арендного фонда путем сокращения количества пустующих помещений;

- повышения платежной дисциплины арендаторов.

3. Усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки:

3.1. Активизация деятельности главных администраторов и администраторов доходов бюджета городского округа всех уровней по обеспечению своевременной и полной уплаты организациями и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижению задолженности перед бюджетом города.

3.2. Проведение совместных мероприятий администрации городского округа Нижняя Салда с администраторами доходов бюджета, в том числе продолжение работы Межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета городского округа Нижняя Салда.

4. Продолжение работы по оптимизации льгот, предоставленных муниципалитетом, по налоговым платежам на основе учета социально-экономического эффекта, систематического анализа ранее предоставленных льгот.

Приоритетные направления бюджетной   политики  на 2014 год
и на плановый период 2015 и 2016 годов

1. В сфере образования ключевой задачей остается решение проблемы нехватки мест в детских садах. 

По состоянию на 1 января 2014 года число мест в дошкольных образовательных учреждениях составит 802 единицы (с учетом 40 мест введенных в конце 2013 года  в МДОУ «Радуга»).  В плановом периоде 2014-2016 годов планируется завершение строительства МДОУ «Росинка» на 100 мест, восстановление здания бывшего детского сада «Сказка» на 280 мест.
2. Обеспечение жильем граждан. 

Жилищные условия являются одним из важнейших факторов, который влияет на решение демографической ситуации в городском округе Нижняя Салда. Мы должны добиться существенного роста жилищного строительства, чтобы удовлетворить потребности населения в доступном жилье.
Основным направлением в сфере обеспечения жильем граждан на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов является формирование земельных участков для комплексного освоения таких перспективных территорий, как микрорайон  «Западный», обеспечение их необходимой  инфраструктурой  и  многоэтажное жилищное строительство согласно Генплана городского округа Нижняя Салда.

Планируется строительство 24-х квартирного дома для детей-сирот, инвалидов  и участников локальных войн за счет привлеченных средств.

Продолжится выдача жилищных сертификатов молодым семьям по муниципальной целевой программе  «Обеспечение жильем  молодых семей в городском округе Нижняя Салда на 2011-2015 годы».  

3. Благоустройство и дорожная деятельность.

Общая протяженность автомобильных дорог, включенных в реестр муниципальной собственности, составляет 106 километров. Существующая дорожная инфраструктура не отвечает современным требованиям. 

На 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов остается актуальным ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также ремонт дворовых территорий, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов; обустройство и ремонт тротуаров и подходов к пешеходным переходам; приведение в порядок Парка металлургов; современное освещение улиц.
В рамках реализации муниципальной целевой программы «Комплексное благоустройство дворовых территорий городского округа Нижняя Салда на 2011 - 2015 годы» планируется (на условиях софинансирования)  строительство дворовых площадок по ул. Рабочей Молодежи,  д. 139; по ул. Строителей, д. 25 – д. 29; ул. Строителей, д. 52 – д. 54.

Приоритетным  направлением остается привлечение средств областного бюджета на реконструкцию и ремонт  дороги села Акинфиево, являющейся  северо-западным дублером Сибирского тракта, что дает дополнительные преимущества в развитии села и придорожной инфраструктуры. 

4. Развитие коммунальной инфраструктуры 
Необходимо принять комплексную муниципальную программу «Развитие системы коммунальной инфраструктуры городского округа Нижняя Салда до 2020 года», предусматривающую  модернизацию ЖКХ, повышение качества предоставляемых услуг в сфере теплоснабжения, водоснабжения, электроснабжения и газификации, контроль деятельности управляющих компаний.
В соответствии со схемой теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения при содействии Правительства Свердловской области  на условиях софинансирования планируется реализация мероприятий комплексной Программы развития и модернизации ЖКХ. Результатом реализации Программы должны стать: безубыточная работа котельных, качественные коммунальные услуги, горячее водоснабжение жилого городка ФГУП «НИИМаш».
Приоритетным направлением остается привлечение средств из Фонда реформирования ЖКХ по ремонту многоквартирных домов; проектирование и строительство межпоселкового газопровода и  газификация села Акинфиево. 
5. Энергосбережение

В рамках реализации муниципальной целевой программы  «Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности городского округа Нижняя Салда до 2020 года» будут   продолжены  мероприятия по установке приборов учета в жилищном фонде, в учреждениях муниципальной сферы на условиях софинансирования с областным бюджетом. 

6. Физическая культура и спорт
В сфере физической культуры и спорта наши усилия должны быть направлены на пропаганду приоритетов здорового образа жизни, рост доли населения, занимающегося физической культурой и спортом.

В рамках выполнения муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Нижняя Салда на 2014 - 2015 годы»  на условиях софинансирования с областным бюджетом будут проводиться мероприятия: 
- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса,

- строительство лыжной базы,

- реконструкция хоккейного корта, 

- строительство инфраструктуры автотрассы.
7. Развитие культуры 
2014 год объявлен в России Годом культуры.  Дальнейшее развитие в сфере культуры должны получить современные формы работы – виртуальные музеи, оцифровка книжных фондов, подключение общедоступных библиотек к сети Интернет. Это существенно расширяет доступность культурных ценностей для жителей.
На условиях софинансирования с областным бюджетом в городском округе Нижняя Салда будут продолжены мероприятия:

 -  капитальной ремонт Дворца культуры им. В.И.Ленина;

 - ремонт Нижнесалдинского музея;

 - обустройство территории  Парка металлургов. 

Одним из приоритетов должна стать поддержка культуры на селе: ремонт помещений сельских клубов; формирование на условиях софинансирования фондов библиотек, в том числе сельских.
