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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Свердловская область
ДУМА СЕВЕРОУРАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

РЕШЕНИЕ

от 21 февраля 2018 года
           № 6
г. Североуральск

Об отчете о работе Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа за 2017 год 
Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Североуральского городского округа, Положением о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа, утвержденным Решением Думы Североуральского городского округа от 17.08.2016 года № 63, рассмотрев представленный председателем Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа отчет «О деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа за 2017 год», Дума Североуральского городского округа

РЕШИЛА: 

1. Отчет "О деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа за 2017 год" (прилагается) принять к сведению.
2. Настоящее Решение вступает в силу со дня его принятия.
3. Опубликовать настоящее Решение в газете "Наше слово".
4. Контроль исполнения настоящего Решения возложить на постоянную депутатскую комиссию Думы Североуральского городского округа по бюджету и налогам (Матюшенко Е. С.).
	Председатель Думы

Североуральского городского округа

_________________Е.С. Балбекова 


	Глава Североуральского городского округа             
          

______________В.П. Матюшенко 




Приложение
к Решению Думы 

Североуральского городского округа

                                                                                       от 21.02.2018 года № 6
Отчет 
о деятельности контрольно-счетного органа Североуральского городского округа за 2017 год

	№ п/п
	Наименование показателя                
	Показатель

	1.
	Количество поручений ПО МО, полученных КСО для включения в план работы (ед.)       
	0

	2.
	Количество поручений ПО МО, включенных в план работы КСО (ед.) 
	0

	2.1.
	из них контрольных мероприятий 
	0

	3.
	Количество предложений и запросов главы МО, полученных КСО для включения в план работы (ед.)      
	0

	4.
	Количество предложений и запросов главы МО, включенных в план работы КСО (ед.)
	0

	4.1.
	из них контрольных мероприятий 
	0

	5.
	Количество экспертно-аналитических мероприятий, включенных в годовой план работы КСО (ед.)
	0

	6.
	Количество завершенных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	0

	6.1.
	 из них завершенных экспертно-аналитических мероприятий, перешедших с предыдущего года 
	0

	7.
	Количество объектов, охваченных в результате экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	0

	8.
	Количество проведенных финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов (ед.)
	78

	9.
	Количество проектов муниципальных правовых актов, в которых выявлены недостатки (ед.)
	73

	10.
	Количество выявленных несоответствий (недостатков) в проектах муниципальных правовых актах (ед.)
	253

	10.1.
	из них устранено по результатам проведения экспертизы 
	166

	11.
	Количество контрольных мероприятий, включенных в годовой план работы КСО (ед.)
	4

	12.
	Количество завершенных контрольных мероприятий (ед.)
	2

	12.1.
	из них завершенных контрольных мероприятий, перешедших с предыдущего года
	0

	13.
	Количество объектов, охваченных в результате контрольных мероприятий (ед.)
	2

	14.
	Количество актов, составленных в результате проведенных контрольных мероприятий (ед.)
	2

	15.
	Проверено средств местного бюджета всего (тыс. руб.) 
	13 719

	15.1.
	доходов местного бюджета
	0

	15.2.
	расходов местного бюджета                            
	13 719

	16.
	Выявлено нарушений при формировании и исполнении бюджетов
	X

	16.1.
	нарушения имеющие суммарное выражение (тыс. руб.)
	0,00

	16.2.
	из них нецелевого использования бюджетных средств (тыс. руб.) 
	0,00

	16.3.
	процедурные нарушения (ед.)
	0,00

	17.
	Выявлено нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (ед.)
	2

	18.
	Выявлено нарушений в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	X

	18.1.
	нарушения имеющие суммарное выражение (тыс. руб.)
	0

	18.2.
	процедурные нарушения (ед.)
	0

	19.
	Выявлено нарушений при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	X

	19.1.
	нарушения имеющие суммарное выражение (тыс. руб.)
	2 471

	19.2.
	процедурные нарушения (ед.)
	35

	20.
	Выявлено иных нарушений
	X

	20.1.
	нарушения имеющие суммарное выражение (тыс. руб.)
	316

	20.2.
	процедурные нарушения (ед.)
	2

	21.
	Выявлено недостатков, связанных с нормативным правовым регулированием (ед.)
	1

	22.
	Итого выявлено неэффективное использования (тыс. руб.):
	1 623

	22.1.
	Выявлено неэффективного использования бюджетных средств
	1 623

	22.2.
	Выявлено неэффективного использования муниципального имущества
	0,00

	23.
	Количество направленных представлений (ед.)
	2

	23.1
	из них исполнено полностью
	0

	23.2
	из них исполнено частично
	2

	24.
	Количество предложений, указанных в представлениях (ед.)
	26

	24.1.
	из них исполнено
	8

	25.
	Количество направленных предписаний (ед.) 
	1

	25.1.
	из них исполнено полностью
	0

	25.2.
	из них исполнено частично
	0

	 26.
	Количество требований, указанных в предписаниях (ед.)
	2

	26.1.
	из них исполнено
	1,00

	27.
	Объем средств бюджетной системы, подлежащих возмещению в бюджет по требованиям (предложениям) КСО (тыс. руб.)    
	0,00

	28.
	Объем средств, возмещенных по результатам проверок (тыс. руб.)
	X

	28.1.
	возмещено средств                            
	0,00

	28.2.
	выполнено работ, оказано услуг
	0,00

	29.
	Количество требований (предложений) КСО по устранению процедурных нарушений (ед.)
	4

	30.
	Количество устраненных процедурных нарушений по требованиям (предложениям) КСО (ед.)
	2

	31.
	Количество лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности по итогам рассмотрения представлений КСО (ед.)
	0

	32.
	Количество направленных уведомлений о применении мер бюджетного принуждения (ед.)
	0

	32.1.
	из них исполнено
	0,00

	33.
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях
	3

	33.1.
	количество протоколов об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых вынесено постановление о назначении административного наказания (ед.)
	1

	33.2.
	объем средств, поступивших в местный бюджет при реализации административного производства КСО (тыс. руб.)
	0,00

	34.
	Количество объектов, охваченных в результате контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	2

	35.
	Количество материалов, направленных в адрес представительного органа муниципального образования (ед.) 
	2

	36.
	Количество материалов, направленных в адрес главы муниципального образования (ед.) 
	2

	37.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы (ед.) 
	2

	38.
	Количество ответов органов прокуратуры и иных правоохранительных органов по результатам рассмотрения материалов КСО (ед.)
	0,00

	39.
	Меры реагирования прокуратуры и правоохранительных органов по итогам рассмотрения материалов КСО (ед.)
	X

	39.1.
	количество (представлений, протестов, предостережений)
	0,00

	39.2.
	количество лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности на основании мер реагирования прокуратуры и правоохранительных органов
	0,00

	39.3.
	количество постановлений о привлечении к административной ответственности 
	0,00

	39.4.
	количество возбужденных уголовных дел
	0,00

	39.5.
	количество иных мер реагирования 
	0,00

	40.
	Объем средств, предусмотренных решением о бюджете на содержание КСО на текущий год (тыс. руб.)                            
	2 518,50

	41.
	Штатная численность сотрудников КСО (ед.)
	3

	42.
	Фактическая численность сотрудников КСО (ед.)
	3

	43.
	Количество публикаций, теле и радио сюжетов о деятельности КСО в СМИ (ед.)
	2

	44.
	Количество размещенных материалов о деятельности КСО на официальном сайте всего (ед.), из них:
	82

	44.1.
	план работы КСО
	1

	44.2.
	годовой отчет о деятельности КСО
	1

	44.3.
	информация о проведенных контрольных мероприятиях
	2

	44.4.
	информация о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях
	0

	44.5.
	заключения на проекты нормативных правовых актов
	78

	МО - муниципальное образование
	

	ПО - представительный орган 
	

	КСО - контрольно-счетный орган муниципального образования
	


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ОТЧЕТУ
о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Североуральского городского округа за 2017 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа за 2017 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 20 «Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа", утвержденного Решением Думы Североуральского городского округа от 17.08.2016 N 63.

Раздел 1. Вводные положения

1.1. Задачи и функции

Контрольно-счетная палата Североуральского городского округа действует на основании Положения, утвержденного Решением Думы Североуральского городского округа от 17.08.2016 N 63 "Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа" (далее – Положение).

В соответствии со статьей 157, пунктом 2 статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 3 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 1 «Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа» Контрольно-счетная палата Североуральского городского округа реализует функцию по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений.

Согласно статье 8 Положения, Контрольно-счетная палата Североуральского городского округа в целях реализации возложенной на нее функции призвана решать следующие задачи:

1) контроль за исполнением бюджета Североуральского городского округа;

2) экспертиза проектов бюджета Североуральского городского округа;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Североуральского городского округа;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Североуральского городского округа, а также средств, получаемых бюджетом Североуральского городского округа из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Североуральского городского округа, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Североуральскому городскому округу;

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Североуральского городского округа, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета Североуральского городского округа и имущества, находящегося в собственности Североуральского городского округа;

7) финансово-экономическая экспертиза, включая обоснованность финансово-экономических обоснований, проектов муниципальных правовых актов, связанных с изменениями доходов и (или) расходов местного бюджета, и проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Североуральского городского округа в части, касающейся расходных обязательств Североуральского городского округа;

8) финансово-экономическая экспертиза проектов стратегий социально-экономического развития Североуральского городского округа, проектов правовых актов Североуральского городского округа о внесении изменений в стратегии социально-экономического развития Североуральского городского округа, проектов муниципальных программ Североуральского городского округа, проектов нормативных правовых актов Североуральского городского округа о внесении изменений в муниципальные программы Североуральского городского округа, проектов программ управления муниципальной собственностью Североуральского городского округа и приватизации муниципального имущества Североуральского городского округа, проектов нормативных правовых актов Североуральского городского округа о внесении изменений в программы управления муниципальной собственностью Североуральского городского округа и приватизации муниципального имущества Североуральского городского округа;

9) анализ бюджетного процесса в Североуральском городском округе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

10) подготовка информации о ходе исполнения бюджета Североуральского городского округа, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Думу Североуральского городского округа и главе Североуральского городского округа;

11) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

12) аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Североуральского городского округа;

13) иные полномочия, в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Свердловской области, Уставом Североуральского городского округа и нормативными правовыми актами Думы Североуральского городского округа.

Согласно Плану работы, утвержденному Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа от 30.12.2016 г. № 24-ор в отчетном 2017 году Контрольно-счетная палата Североуральского городского округа (далее КСП СГО) осуществляла свою деятельность по следующим основным направлениям:

1) проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Североуральского городского округа, выделенных муниципальным автономным учреждениям в форме субсидий;

2) проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Североуральского городского округа, направленных на реализацию муниципальных программ;

3) проверка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам.

План работы отчетного года, согласованный с Главой Североуральского городского округа, с Думой Североуральского городского округа и утвержденный председателем КСП СГО, выполнен не в полном объеме. По двум проверкам завершены контрольные мероприятия на объектах, но акты на вручены в связи с необходимостью обработки большого количества информации (вручение актов перешло на 2018 год).  

В соответствии со статьей 9 «Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа» внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется КСП СГО в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий. 

Раздел 2. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертные мероприятия, проведенные в 2017 году, как и вся система контроля, осуществляемого КСП СГО, были направлены на обеспечение непрерывного контроля исполнения бюджета городского округа, реализуемого на трех последовательных стадиях:

последующего контроля исполнения бюджета за 2016 год;

текущего (оперативного) контроля исполнения бюджета 2017 года;

предварительного контроля проекта бюджета городского округа на 2018 год.

В ходе экспертно-аналитических мероприятий КСП СГО реализует полномочия, закрепленные пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 8 «Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа", утвержденного Решением Думы Североуральского городского округа от 17.08.2016 N 63 "Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа":
- экспертиза проектов местного бюджета;

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся доходов, расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ и вопросов, связанных с управлением муниципальной собственностью;

- анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

- подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Североуральского городского округа, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета Североуральского городского округа и имущества, находящегося в собственности Североуральского городского округа.

2.1. Экспертиза проектов бюджета
2.1.1. В 2017 году в процессе исполнения бюджета 7 раз вносились изменения в решение Думы Североуральского городского округа о бюджете Североуральского городского округа на 2017 год, в 2016 году изменения в бюджет вносились также 7 раз, в 2015 году – 9 раз. Таким образом, наметилась тенденция сокращения необоснованно частого внесения изменений в бюджет.

В соответствии с «Положением "О бюджетном процессе в Североуральском городском округе", утвержденном Решением Думы Североуральского городского округа от 18.12.2013 N 128 (с изменениями) на основании поручения Думы Североуральского городского округа Контрольно-счетная палата Североуральского городского округа проводила экспертизу названных проектов, обращая особое внимание на обоснование вносимых изменений. Как показывает практика нередко экспертиза проводится в очень сжатые сроки, что не может не отражаться на ее качестве. Всего КСП СГО подготовила 8 заключений по результатам экспертиз проектов решений о внесении изменений в бюджет, которые были учтены при принятии соответствующих решений Думы Североуральского городского округа. Следует отметить, что по одному проекту решения Думы СГО (от 12.07.2017 г. № 52) было направлено два варианта проекта на рассмотрение в КСП СГО. Проведена экспертиза обоих вариантов и подготовлено два заключения.

Всего по результатам проведенных экспертиз дано 49 предложений, из которых учтено – 46, т. е. процент реализации предложений составляет 93,9 % (для сравнения в 2016 году процент реализации предложений КСП СГО составлял 83,3 %). 

2.1.2. В целях определения достоверности и обоснованности показателей формирования проекта местного бюджета в порядке и сроки, установленные «Положением "О бюджетном процессе в Североуральском городском округе", утвержденном Решением Думы Североуральского городского округа от 18.12.2013 N 128 (с изменениями) Контрольно-счетной палатой Североуральского городского округа реализован предварительный контроль формирования проекта решения Думы Североуральского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Результатом предварительного контроля явились 2 заключения на проект и на уточненный проект бюджета СГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, по которым было дано 14 предложений по совершенствованию проекта. Из 14 предложений, внесенных КСП СГО по проекту учтено – 12 или 85,7 % от общего числа предложений.

Проект бюджета СГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов утвержден Решением Думы СГО от 27.12.2017 г. № 40.

Как и в предыдущие периоды, во взаимодействии с постоянными депутатскими комиссиями Думы СГО необходимые замечания к проектам нормативных правовых актов вносились и обсуждались в рабочем порядке. КСП СГО принимала участие в слушаниях вопросов на заседаниях постоянных депутатских комиссий Думы СГО и в заседаниях Думы СГО, готовились необходимые документы, материалы и обоснования.

КСП СГО принимала участие в публичных слушаниях по проекту решения «О бюджете Североуральского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

2.1.3. Во исполнение статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации КСП СГО на заключительной стадии бюджетного процесса по окончании финансового года в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год КСП СГО подготовила заключение на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также на проект решения Думы СГО «Об исполнении бюджета Североуральского городского округа за 2016 год». Названные заключения направлены в Думу Североуральского городского округа и в Администрацию Североуральского городского округа.

КСП СГО принимала участие в публичных слушаниях по проекту решения «Об исполнении бюджета Североуральского городского округа за 2016 год».

2.2. Финансово-экономическая экспертиза
Реализуя задачи, определенные Положением о «Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа», КСП СГО проводила финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ, предметом которой является не только сам проект, но и его финансово-экономическое обоснование.

В 2017 году КСП СГО было проведено 62 экспертизы проектов муниципальных программ и проектов о внесении в них изменений, в ходе которых выявлено 196 нарушений, из них устранено 112 нарушений. Кроме того, проведено 16 финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов, в ходе которых выявлено 55 нарушений, из них устранено 52 нарушений.

В 2017 году в сравнении с 2016 годом количество экспертиз уменьшилось на 10 единиц, а в сравнении с 2015 годом их количество снизилось на 29 единиц. Причиной снижения количества экспертиз является тот факт, что не все правовые акты, подлежащие экспертизе, направляются в КСП СГО для ее проведения.

Следует признать, что улучшилось качество подготовки проектов правовых актов, однако, в большинстве случаев по-прежнему их недостатком является недостаточная обоснованность проектов, в части проектов правовых актов об утверждении муниципальных программ и о внесении в них изменений, к недостаткам проектов следует отнести отсутствие в проектах увязки ресурсного обеспечения по мероприятиям программ с плановыми значениями соответствующих им целевых показателей. 

2.3. Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование

Для реализации своего полномочия по проведению анализа бюджетного процесса и выработке предложений, направленных на его совершенствование КСП СГО осуществляла постоянное наблюдение за всеми процедурами, предусмотренными соответствующими нормативными правовыми актами, анализируя:

- срок и последовательность осуществления всех процедур, проводимых в процессе исполнения бюджета;

- порядок внесения изменений в бюджет СГО в течение всего финансового года;

- полноту представления всех документов, предусмотренных соответствующими нормативными правовыми актами;

- соблюдение участниками бюджетного процесса своих полномочий.

Результатом анализа бюджетного процесса стало направление в Думу СГО предложений по внесению изменений в «Положение "О бюджетном процессе в Североуральском городском округе"», утвержденное Решением Думы Североуральского городского округа от 18.12.2013 N 128. 

Всего в Думу СГО было направлено 2 заключения от 01.06.2017 г. и от 22.06.2017 г. на проект решения Думы Североуральского городского округа «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Североуральском городском округе, утвержденное Решением Думы Североуральского городского округа от 18.12.2013 г. № 128» (с изменениями от 28.10.2015 г. № 79).

 В названном выше заключении дано 5 предложений, которые были учтены в окончательном варианте проекта решения Думы СГО, рассмотренного и утвержденного Решением Думы СГО от 12.07.2017 N 53.

2.4. Подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
В 2017 году на стадии исполнения бюджета КСП СГО осуществляла оперативный контроль (мониторинг) исполнения бюджета СГО 2017 года, информируя Думу СГО об отклонениях от заданных бюджетных показателей. Итогом оперативного контроля стало направление Главе СГО и в Думу СГО информации об исполнении местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года, содержавшие замечания о несоблюдении сроков опубликования отчетов и о несоблюдении порядка опубликования отчета. 

Все информации были рассмотрены Думой СГО на совместных заседаниях постоянных депутатских комиссий Думы СГО.

По результатам мониторинга были подготовлены аналитические записки, рекомендации которых были использованы при организации и проведении контрольной работы. Информация направлялась в Думу СГО.

В рамках реализации функции по контролю за исполнением представлений КСП СГО осуществлялся анализ подтверждающих документов о результатах устранения объектами проверок нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведенных проверок.
Раздел 3. Контрольная деятельность

3.1. Общие итоги контрольной деятельности

Характерным признаком контрольных мероприятий является то, что они проводятся после совершения финансовых операций и получения результата.

В 2017 году проведено 4 тематических проверки по контролю за расходами, за использованием муниципальным имуществом, аудит закупок, а также внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета. 

В отчетном периоде были проверены расходы на сумму 13 719,01731 тыс. руб.

В 2017 году Контрольно-счетной палатой Североуральского городского округа продолжилась практика применения методологических подходов путем использования в контрольной деятельности Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного контроля, утвержденного Распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа от 16.11.2016 г. № 19 на основе одноименного документа, принятого в 2014 году Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. 

Учитывая изложенный методологический подход к оценке выявленных нарушений, при проведении контрольных мероприятий установлено 5 единиц нарушений и недостатков, не имеющих стоимостной оценки, а именно: 1 недостаток, связанный с нормативным правовым регулированием, 2 нарушения ведения бухгалтерского учета, 2 нарушения по ведению внутреннего контроля.

Неправомерное расходование бюджетных средств выявлено на сумму 315,99405 тыс. руб.

Наряду с выявленными нарушениями в финансово-бюджетной сфере КСП СГО установлены факты неэффективного использования средств местного бюджета на общую сумму 1 623,25005 тыс. руб. 

Результаты деятельности КСП СГО в 2017 году подтверждают важность работы по повышению эффективности бюджетных расходов. Неэффективное использование бюджетных средств не является нарушением, не влечет реальной ответственности, зачастую является не устранимым, но во всех случаях вызывает негативные последствия.

В 2017 году КСП СГО реализовывались полномочия по аудиту в сфере закупок, установленные Законом № 44-ФЗ. Аудит в сфере закупок проводился в рамках 4 контрольных мероприятий, что составляет 100 % от общего количества контрольных мероприятий, проведенных в 2017 году.

В ходе аудита в сфере закупок в деятельности муниципальных заказчиков установлено 35 процедурных нарушений, не имеющих стоимостной оценки, а также нарушения законодательства о контрактной системе на общую сумму 2 470,89113 тыс. руб.

Общее количество направленных представлений в 2017 году составляет 2 единицы.

По результатам проведенных проверок 2 материала направлены в прокуратуру. Уголовные дела по материалам проверок в 2017 году не возбуждались. В 2017 году по результатам рассмотрения материалов проверок, проведенных КСП СГО в 2017 году, меры прокурорского реагирования не принимались.

В 2017 году по итогам рассмотрения материалов проверок к дисциплинарной ответственности должностные лица не привлекались.

За отчетный год составлено 3 протокола об административных правонарушениях. Все протоколы рассмотрены в Мировом Суде, по 2 из них приняты постановления о прекращении производства по делу (по 1 делу - в связи с истечением срока привлечения, по второму – в связи с отсутствием состава нарушения (руководитель не привлечен к ответственности за грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета в связи с тем, что ведение бухгалтерского учета передано руководителем на аутсорсинг). Третье дело по подсудности направлено Мировым судьей на рассмотрение в Североуральский городской суд, которым было принято решение о назначении минимального размера административного штрафа, предусмотренного по данной статье, в размере 20 тысяч рублей. Постановление судьи Североуральского городского суда было обжаловано лицом, привлеченным к административной ответственности, по результатам рассмотрения жалобы решением Свердловского областного суда постановление судьи Североуральского городского суда оставлено без изменения, жалоба – без удовлетворения. 

Ниже проведен обзор проведенных в 2017 году контрольных мероприятии: перечень мероприятий, выявленных по ним результатов, а также информация о мерах, принятых объектами проверок в целях устранения выявленных недостатков.

3.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

По результатам внешней проверки составлено 7 актов, в том числе 6 актов проверок главных администраторов бюджетных средств и 1 акт по результатам проверки отчета об исполнении бюджета СГО за 2016 год установлено:

1) Годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета является полной и достоверной. 

2) Отчет об исполнении местного бюджета за 2016 год достоверен. 

3) Выявлены недостатки:

- отдельными главными администраторами доходов местного бюджета федерального и регионального уровней не представлена отчетность;

- имеют место случаи оформления бюджетной отчётности с нарушением требований Инструкции № 191н;

- имеются существенные недостатки в части учета имущества, находящегося в муниципальной собственности Североуральского городского округа, сохранение которых в последующем отчетном периоде не позволит сделать вывод о достоверности бюджетной отчетности.
Вместе с тем выявленные недостатки существенным образом не повлияли на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Итоги внешней проверки учтены при принятии Решения Думы Североуральского городского округа от 28.06.2017 г. № 42, которым утвержден отчет об исполнении бюджета Североуральского городского округа за 2016 год.

3.3. Итоги контрольных мероприятий

За 2017 год проведено 4 тематических проверки, по итогам которых составлено 2 акта, написание 3 актов по 2 проверкам перешло на 2018 год:

3.3.1. «Проверка использования средств бюджета Североуральского городского округа, направленных на опубликование нормативных правовых актов и освещение деятельности органов местного самоуправления Североуральского городского округа (проверяемый период – 2015 год, 2016 год), а также проверка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам на указанные цели»:

В рамках контрольного мероприятия проверен 1 объект (Администрация Североуральского городского округа), составлен 1 акт.

Объём проверенных расходов составляет 2 496 000,00 рублей. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на совместном совещании КСП СГО и Администрации СГО (протокол № 1 от 07.07.2017 г.).

По результатам проведенных проверок направлено 1 представление. Во исполнение Представления от субъекта проверки получена информация, согласно которой приняты соответствующие меры по устранению выявленных нарушений.

По итогам проверок должностные лица не привлекались к дисциплинарной ответственности.

Отчет о результатах проверки направлен в Думу Североуральского городского округа письмом от 17.07.2017 г. № 155-17.

Материалы проверки направлены в Прокуратуру г. Североуральска письмом от 18.07.2017 г. № 159-17.

3.3.2. «Проверка использования средств бюджета Североуральского городского округа, направленных на уплату взноса региональному оператору на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме за муниципальные жилые и нежилые помещения (проверяемый период – 2015 год, 2016 год), а также проверка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам на указанные цели»:

В рамках контрольного мероприятия проверен 1 объект (Администрация Североуральского городского округа), составлен 1 акт.

Объём проверенных расходов составляет 11 223 017,31 рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на совместном совещании КСП СГО и Администрации СГО (протокол № 2 от 07.07.2017 г.).

По результатам проведенных проверок направлено 1 представление. Во исполнение Представления от субъекта проверки получена информация от 17.08.2017 г. № 5734 и от 18.08.2017 г. № 5772, согласно которой приняты соответствующие меры по устранению выявленных нарушений.

По итогам проверок должностные лица не привлекались к дисциплинарной ответственности.

Отчет о результатах проверки направлен в Думу Североуральского городского округа письмом от 17.07.2017 г. № 157-17.

Материалы проверки направлены в Прокуратуру г. Североуральска письмом от 18.07.2017 г. № 160-17.

Кроме того, в ходе проверки было направлено предписание от 21.02.2017 г. в адрес начальника Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Североуральского городского округа, за неисполнение которого составлен протокол административного правонарушения.

3.3.3. «Комплексная проверка использования средств бюджета Североуральского городского округа, направленных на создание резерва материальных запасов по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам на указанные цели (проверяемый период – 2016 год, истекший период 2017 года)»

В рамках контрольного мероприятия проведены проверочные мероприятия непосредственно на территории 1 субъекта (Администрация СГО). Работа по составлению акта контрольного мероприятия продолжена в 2018 году. 

Кроме того, в рамках контрольного мероприятия проведено натурное обследование резервного топлива, по результатам которого составлен акт натурного обследования от 05.12.2017 г.

3.3.4. «Комплексная проверка использования средств бюджета Североуральского городского округа, направленных на проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых размещаются муниципальные учреждения культуры, приведение в соответствие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства и (или) оснащение таких учреждений специальным оборудованием, музыкальным оборудованием, инвентарем и музыкальными инструментами (проверяемый период – 2016 год, истекший период 2017 года), а также законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам на указанные цели  (проверяемый период – 2016 год, истекший период 2017 года)»:

Объектами контрольного мероприятия являются Администрация СГО и Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Центр культуры и искусства». Проверочные мероприятия непосредственно на территории объектов проверки завершены. Работа по составлению 2 актов контрольных мероприятий продолжена в 2018 году. 

Кроме того, в рамках контрольного мероприятия проведено обследования выполненных ремонтных работ здания Дворца культуры «Современник» и на прилегающей территории, по результатам которого составлен акт от 17.08.2017 г.

3.4. Контроль за реализацией результатов проверок

по контрольным мероприятиям, проведенным в 2016 году, срок исполнения представлений перешел на 2017 годи в 2017 году была продолжена работа по контролю за реализацией результатов проверок:

3.4.1. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и переданным муниципальному бюджетному учреждению «Детский оздоровительный лагерь им. В. Дубинина» (проверяемый период – 2015 год, истекший период 2016 года)»; «Проверка использования средств бюджета Североуральского городского округа, предоставленных муниципальному бюджетному учреждению «Детский оздоровительный лагерь им. В. Дубинина» за 2015 год»; «Проверка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам 

По результатам проведенной проверки (составлен 1 акт), направлено 3 представления. 

3.4.2. Оценка эффективности предоставления льгот и преимуществ, при предоставлении в аренду имущества, находящегося в казне Североуральского городского округа (проверяемый период - 2015 год, истекший период 2016 года)

По результатам проведенных проверок (составлено 2 акта) направлено 2 представления. 

3.4.3. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и переданным муниципальному унитарному предприятию «Комэнергоресурс», а также правильности исчисления и своевременности перечисления части прибыли в местный бюджет (проверяемый период – 2014 год).
По результатам проведенной проверки (составлен 1 акт), направлено 1 представление. 

Раздел 4. Участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции
В соответствии с планом мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа, утвержденным председателем КСП СГО, в 2017 году в КСП СГО:

- организован сбор справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих КСП СГО и членов их семей за 2016 год, а также организована проверка достоверности и полноты этих сведений;

- обеспечено взаимодействие с прокуратурой и иными правоохранительными органами в рамках постоянно действующей межведомственной рабочей группы по борьбе с преступными посягательствами в сфере экономики и противодействия коррупции, созданной 12 декабря 2013 года;

- составлялась ежеквартальная отчетность по выполнению Плана мероприятий по противодействию коррупции в Североуральском городском округе;

- на карте коррупционных рисков, указанной в пункте 1 настоящего распоряжения, проводить антикоррупционный мониторинг постоянно;

- о случаях выявления фактов коррупции немедленно письменно информировать Комиссию по координации работы по противодействию коррупции в Североуральском городском округе;

- проведена оценку результатов выполнения антикоррупционных мероприятий за 2016 год посредством подготовки информации, содержащей конкретные значения критериев эффективности реализации антикоррупционных мер, установленных распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа от 16.11.2016 г. № 18 «Об утверждении карты коррупционных рисков Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа».

Раздел 5. Взаимодействие с контролирующими органами

5.1. Взаимодействие с органами прокуратуры

В рамках работы постоянно действующей межведомственной рабочей группы по борьбе с преступными посягательствами в сфере экономики и противодействия коррупции, КСП СГО проведена следующие мероприятия:

- подготовлен ответ на представление Прокуратуры г. Североуральска от 03.02.2017 г. № 2-56в-2017 о соблюдении органами местного самоуправления законодательства при использовании средств федерального бюджета, выделенных на государственную поддержку инвалидов за 2015-2016 годы;

- направлен запрос от 23.01.2017 г. № 14-17 о предоставлении информации о результатах рассмотрения пяти писем, содержавших сведения об итогах проведенных контрольных мероприятий для рассмотрения и принятия процессуальных решений. На указанный запрос получен ответ от 16.02.2017 г. № 6-9в-2017, согласно которому в адрес одного субъекта проверки направлено 3 представления: об устранении нарушений бюджетного законодательства; об устранении нарушений законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц; об устранении законодательства о муниципальной собственности. По второму контрольному мероприятию Прокуратурой г. Североуральска внесено 2 представления, из них: одному субъекту – об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, бюджетного законодательства, а также законодательства о противодействии коррупции, в адрес второго субъекта вручено представление об устранении нарушений законодательства о муниципальной собственности и о некоммерческих организациях. По трем проверкам, проведенным КСП СГО меры прокурорского реагирования не принимались в виду отсутствия оснований и во избежание дублирования мер реагирования;

- письмами от 18.07.2017 г. № 159-16 и № 160-17 направлены материалы по двум контрольным мероприятиям.

5.2. Взаимодействие со Счетной палатой Свердловской области

За отчетный период в рамках взаимодействия со Счетной палатой Свердловской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Свердловской области, а также в целях изучения их положительного опыта КСП СГО приняла участие в 3 совещаниях, проведенных с сотрудниками контрольно-счетных органов муниципальных образований (в феврале, июне, октябре 2017 года).

Раздел 6. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа
В 2017 году в КСП СГО разработан и утвержден распоряжением от 28 декабря 2017 года № 101-ор стандарт СВМФК 203 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов», осуществлялась реализация документов внешнего муниципального финансового контроля:

1) стандартов, которые были разработаны и утверждены распоряжениями председателя Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа от 20 июля 2016 года № 9-ор, № 10-ор, № 11-ор, № 12-ор, № 13-ор; № 14-ор; № 15-ор; № 16-ор следующие стандарты:

- СВМФК 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»;

- СВМФК 102 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия»; 

- СВМФК 103 «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий»;

- СВМФК 201 «Проведение экспертизы проекта решения о местном бюджете»;

- СВМФК 202 «Проведение экспертизы проектов муниципальных программ»;

- СВМФК 301 «Планирование работы Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа»;

- СВМФК 302 «Подготовка отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа»;

- СВМФК 303 «Проведение совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий»;

2) «Порядка привлечения к административной ответственности лиц, совершивших административные правонарушения, отнесенные к подведомственности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа», разработанного и утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа от 05.07.2016 г. № 10;

3) Методических рекомендаций по применению «Классификатора нарушений, выявляемых Контрольно-счетной палатой Североуральского городского округа в процессе муниципального финансового контроля», утвержденных распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа от 16 ноября 2016 года № 19;

На содержание КСП СГО было выделено и фактически использовано 2 518,5 тыс. руб. 

Раздел 7. Информационная деятельность
В 2017 году большое внимание уделялось осуществлению организации систематического и всестороннего освещения результатов деятельности КСП СГО на официальном сайте Североуральского городского округа, как результатов контрольных мероприятий, так и годового отчета о работе КСП. В газете «Наше слово» опубликован отчет о работе Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа за 2016 год. 

Во исполнение требований статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" КСП СГО проводилась работа по его заполнению своего официального сайта. 

Раздел 8. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа на текущий 2018 год

В 2017 году проводилась систематическая работа по анализу результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП СГО с целью выявления типичных повторяющихся нарушений и определению зон риска финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств. Итоги этой работы были использованы для обоснования выбора конкретной тематики контрольной работы и формирования плана работы КСП СГО на следующий год.

План работы КСП СГО на 2018 год сформирован в соответствии с полномочиями КСП СГО, закрепленными «Положением о Контрольно-счетной палате Североуральского городского округа», утвержден председателем КСП СГО 27 декабря 2017 года и в установленном порядке направлен в Думу Североуральского городского округа и Главе Североуральского городского округа. При формировании плана работы КСП СГО на 2018 год было учтено предложение Первого заместителя Главы Администрации Североуральского городского округа, изложенное в письме от 21.12.2017 г. № 8931, других предложений от Думы Североуральского городского округа, от Главы Североуральского городского округа, от прокуратуры г. Североуральска, от иных органов исполнительной власти не поступало. 

Основной приоритет при проведении проверок - это оптимизация расходов бюджета Североуральского городского округа за счет сокращения неэффективных расходов. В этой связи особое внимание будет уделено эффективности деятельности муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений. 

В связи с наличием рисков снижения налоговых и неналоговых доходов Североуральского городского округа, важным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты Североуральского городского округа остается контроль в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, включая оценку качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, выявление резервов их роста, анализ эффективности системы льгот и преференций, контроль за полнотой поступления доходов в бюджет Североуральского городского округа от использования муниципального имущества и земельных участков, в том числе от взыскания имеющейся задолженности.

В сфере контроля за реализацией задач бюджетной политики по обеспечению нацеленности бюджетной системы на достижение конечных результатов, планируется продолжить работу:

 - по анализу эффективности системы управления социально-экономическим развитием Североуральского городского округа в условиях совершенствования стратегического планирования;

- комплексному анализу и контролю за формированием и реализацией муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития Североуральского городского округа;

- анализу эффективности деятельности по управлению бюджетным процессом.

Особое внимание будет уделено результативности расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ. 

Контрольно-счетная палата Североуральского городского округа продолжит работу по стандартизации своей деятельности, в том числе по применению классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля. 

Достижение намеченных целей возможно за счет совершенствования методологии, направленной на повышение надежности и качества финансового контроля; поддержания и дальнейшего развития кадрового, организационного, материально-технического потенциала контрольно-счетного органа.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Североуральского городского округа                                             С. Н. Баянова

