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ГЛАВА КАМЫШЛОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от    ноября  2016 года                            №                                            г. Камышлов 

Об основных направлениях налоговой политики и об основных направлениях бюджетной политики  Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
В соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998  № 145-ФЗ, ст. 25 Решения Думы Камышловского городского округа от 18.06.2015 № 491 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Камышловском городском округе», в целях формирования проекта бюджета Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,  и.о. главы администрации Камышловского городского округа 

ПОСТАНОВИЛ:

1. Утвердить основные направления налоговой политики Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  (Приложение 1).

2. Утвердить основные направления бюджетной политики Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение 2).

3.  Финансовому управлению администрации Камышловского городского округа использовать основные направления налоговой политики и основные направления бюджетной политики  Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов при формировании проекта бюджета Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

4. Опубликовать настоящее постановление в газете "Камышловские известия" и разместить на официальном сайте  Камышловского городского округа  в сети Интернет.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

И.о. главы администрации 

Камышловского городского округа                                              О.Л. Тимошенко

СОГЛАСОВАНИЕ

проекта постановления главы Камышловского городского округа

«Об основных направлениях налоговой политики и об основных направлениях бюджетной политики  Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
	Должность, Фамилия и инициалы
	Сроки и результаты согласования

	
	Дата поступления на согласование
	Дата согласования
	Замечания и подпись

	Заместитель главы администрации

Тимошенко О.Л.
	
	
	

	Заместитель главы администрации

Половников А.В.
	
	
	

	Заместитель главы администрации

Сухогузов С.А.
	
	
	

	Начальник организационного отдела

Власова  А.Е.
	
	
	

	Начальник отдела экономики

Власова Е.Н.
	
	
	

	Начальник отдела жилищно-коммунального и городского хозяйства 

Семёнова Л.А.
	
	
	

	Начальник отдела архитектуры и градостроительства

Нифонтова Т.В.
	
	
	

	Начальник отдела учета и отчетности 

Гиндер С.Н.
	
	
	

	Начальник отдела гражданской обороны и пожарной безопасности

Удалов А.В.
	
	
	

	Председатель комитета по образованию культуре, спорту и делам молодежи

Соболева А.А.
	
	
	

	Председатель комитета по управлению имуществом и земельным ресурсам

Михайлова Е.В.
	
	
	

	Начальник финансового управления 

 Солдатов А.Г. 
	
	
	

	Начальник юридического отдела 

Пальцева Т.М. 
	
	
	


Вид правого акта разослать:  Дума Камышловского городского округа- 1 экз., Контрольный орган Камышловского городского округа- 1 экз., Финансовое управление администрации   Камышловского городского округа – 1 экз.,  Комитет по образованию, культуре, спорту и делам молодежи администрации Камышловского городского округа -1 экз., Комитет по имуществу и земельным ресурсам администрации Камышловского городского округа-1 экз., Администрация КГО-1экз.

 _____________________________________________________________________________

	Фамилия, имя, отчество исполнителя, место работы, должность, 

телефон:
	Меньшенина Татьяна Борисовна, зам. начальника финансового управления 

8 (34375) 2-34-94


Передано на согласование: ______________

И.о. главы администрации

Камышловского городского округа                                           О.Л. Тимошенко

Приложение 1

Основные направления налоговой политики Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления налоговой политики Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  подготовлены в соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 25 Положения о бюджетном процессе в Камышловском городском округе, утвержденного решением Думы Камышловского городского округа от 18 июня 2015 г. № 491 с целью  определения условий, принимаемых для составления проекта бюджета Камышловского городского округа, подходов к его формированию и обозначенных с учетом ранее поставленных целей и задач, суть которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе.


В числе приоритетов государственной политики в сфере управления региональными и муниципальными финансами является создание условий для обеспечения согласования финансовой политики на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований с финансовой политикой федерального центра, в связи с этим при  подготовке основных направлений налоговой политики Камышловского городского округа  учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, проекта основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, Бюджетного послания Губернатора  Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов», прогноза социально-экономического развития Камышловского городского округа на 2017 год  и плановый период 2018-2019 годов.
В течение очередного трехлетнего периода приоритетом Правительства Российской Федерации останется недопущение какого-либо увеличения налоговой нагрузки на экономику. Такой подход в ближайшие три года должен обеспечить стабильность налоговой системы РФ и повысить ее привлекательность для инвесторов. Одновременно Правительство Российской Федерации планирует дальнейшее применение мер налогового стимулирования инвестиций, проведения антикризисных налоговых мер, а также дальнейшее повышение эффективности системы налогового администрирования. 
Среди основных приоритетов, которые будут учтены при формировании  областного бюджета 2017 года и планового периода - безусловное исполнение социальных обязательств, реализация «майских» указов Президента РФ, выполнение поручений губернатора Свердловской области. Важным этапом станет проектная работа. В непростой текущей экономической ситуации и сложившихся неустойчивых позитивных тенденциях за основу расчета прогноза налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 2017-2019 годы принят базовый вариант развития экономики, предполагающий умеренный рост в условиях сложившихся тенденций во внешнеэкономической ситуации.
В Бюджетном послании губернатора Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов» обозначена необходимость повышения финансовой самостоятельности местных бюджетов, стимулировании роста инвестиционной активности на местах, совершенствования подходов в повышении бюджетной обеспеченности. 
 Основные направления в области 
налоговой политики планируемые к реализации в 2017 году и на плановый период 2018 и 2019 годов
Налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели - формирование бюджетных доходов в объемах, необходимых для исполнения расходных обязательств, при поддержании благоприятных условий для экономического роста и притока инвестиций.

Обеспечение эффективности функционирования налоговой системы в целом осуществляется по следующим направлениям:

обеспечение оптимального уровня налоговой нагрузки;

обеспечение полного исполнения налогоплательщиками налоговых обязательств;

обеспечение эффективного налогового администрирования;

совершенствование законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.

Налоговая политика Камышловского городского округа будет строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации, Свердловской области при одновременной активной работе органов местного самоуправления по изысканию дополнительных резервов по увеличению доходного потенциала бюджета Камышловского городского округа. 

В целом внимание будет уделяться проведению мероприятий, а также реализации тех основных изменений, планы по проведению которых уже определены. Это –поручения и Послания Президента Российской Федерации, основные направления налоговой политики на очередной год и плановый период, утвержденные в предыдущие годы.
В условиях существующих реалий налоговая политика Камышловского городского округа будет направлена: 

- на обеспечение динамичного поступления доходов в бюджет в первую очередь за счет реализации мер, направленных на сохранение и увеличение налогового потенциала; 

- на формирование доходов бюджета в объемах, необходимых для финансирования деятельности органов  местного самоуправления по осуществлению соответствующих функций и полномочий;

- на содействие устойчивому развитию экономики, приоритетных отраслей и видов деятельности, малого предпринимательства.

- на реализацию мер, направленных на вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости;

Основными целями налоговой политики являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.

Динамичные позитивные изменения в сфере инвестиций, происходящие в стране и в Свердловской области должны способствовать эффективному развитию Камышловского городского округа.

В среднесрочной перспективе проводимая налоговая политика Камышловского городского округа будет ориентирована на дальнейшее продолжение курса на создание благоприятных условий для развития предпринимательства на территории Камышловского городского округа, стимулирование инвестиционной привлекательности. 

Мерами в области налоговой политики на период 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, направленные на стимулирование малого и среднего бизнеса, планируемые к реализации на уровне федерального законодательства являются: 

- освобождение от НДФЛ на срок до 31 декабря 2018 года доходов от деятельности физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, оказывающих некоторые виды услуг физическим лицам;

-  предоставление права уменьшать суммы ЕНВД на расходы по приобретению кассовой техники, обеспечивающей передачу фискальных документов в налоговые органы;

В целях снижения административной нагрузки на бизнес  предполагается перенести правовое регулирование неналоговых платежей имеющие налоговую природу  в Налоговый кодекс Российской Федерации.

С 1 января 2017 года вступают в силу изменения в налоговом законодательстве, благодаря которым больше лиц смогут применять упрощенную систему налогообложения. 
Данные изменения предусмотрены Федеральным законом от 03.07.2016 N 243-ФЗ. 
В соответствии с Федеральным законом от 02.06.2016 № 178-ФЗ продлено действие единого налога на вмененный доход для налогоплательщиков – субъектов малого и среднего предпринимательства до 31 декабря 2020 года включительно.

Эффективность налоговой политики зависит от эффективности налогового администрирования, которое должно обеспечивать устойчивое формирование бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств. На федеральном уровне для этого реализуется План мероприятий ("дорожная карта") "Совершенствование налогового администрирования" результатом которого станет сокращение времени взаимодействия налогоплательщиков и налоговых органов, упрощение правил ведения бухгалтерского и налогового учета и повышение прозрачности правоприменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах. 
Уровень собираемости налогов в бюджет является индикатором качества функционирования системы налогового администрирования. 
Исполнение бюджета Камышловского городского округа за 2015 год по доходам  составило 88,9 процента от плана. В сравнение - фактическое исполнение бюджета Камышловского городского округа по доходам за 2014 год  составило 92,3 процента от плана. Однако на уровень исполнения бюджета оказывают влияние не только качество администрирования, но и социально-экономические факторы, поэтому требуется повышать эффективность экономики, стимулировать инвестиционную активность  инвесторов, повышать уровень жизни населения. 
Улучшая качество и эффективность работы главные администраторы доходов будут обязаны решать главную задачу - обеспечивать доходы бюджетов всех уровней в полном объеме. 

Создание системы администрирования доходов, построено на единой методологической основе, поэтому ожидаемый результат единый на всех уровнях бюджетной системы:
- снижение объема «теневой» экономики, рост собираемости налогов,    сборов и взносов;
- снижение дебиторской задолженности по доходам.
Поэтому должна быть  продолжена работа по инвентаризации и сокращению дебиторской задолженности по доходам. 
 Ключевыми задачами по решению проблем дебиторской задолженности по доходам являются совершенствование учета, администрирования и информационного взаимодействия, стимулирование быстрой уплаты платежей, а также меры по предотвращению нарушений со стороны плательщиков. 
В целях снижения задолженности по уплате платежей в бюджет  и обеспечения устойчивого формирования доходов бюджета, повышения эффективности использования в налоговых правоотношениях пеней, будет учтено предполагаемое увеличение размера пени с одной трехсотой до одной стовосьмидесятой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 

Внимание должно быть уделено выявлению безнадежной к взысканию  задолженности по платежам в бюджет. Главные администраторы доходов местного бюджета будут проводить данную работу на основании разработанных ими нормативных  правовых актов  в соответствии со статьей 47.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Общими требованиями к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по  платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

Необходимо проводить работу, в том числе и по дальнейшему сокращению дебиторской задолженности  органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. На 01 октября 2016 года  зафиксировано снижение дебиторской задолженности по казенным учреждениям и органам местного самоуправления Камышловского городского округа на 65 процентов по сравнению с  задолженностью на 01 октября 2015 года, а снижение задолженности  бюджетных и автономных учреждений - на 27 процентов. 
Мерами, направленными на сокращение объемов дебиторской задолженности являются: проведение инвентаризации числящейся на балансовом учете дебиторской задолженности, выявление безнадежной к взысканию дебиторской задолженности. Проведение инвентаризации обязательств и раскрытие информации по данным направлениям обеспечено требованиями к отчетности об исполнении бюджета, бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений.  

Наряду с необходимостью создания комфортных условий администрирования для добросовестных налогоплательщиков важной задачей остается работа по ужесточению мер, направленных на противодействие использованию недобросовестными налогоплательщиками схем уклонения от уплаты налогов и незаконного возмещения налогов из бюджета, получением необоснованной налоговой выгоды.


Необходимо продолжение работы по оптимизации льгот, предоставленных муниципалитетом, на основе учета социально-экономического эффекта, систематического анализа предоставленных льгот.
Регулярное проведение анализа востребованности установленных механизмов налогового стимулирования и налоговых льгот будет являться одним из элементов налоговой политики Камышловского городского округа на среднесрочный период. 

Исходя из необходимости дальнейшего повышения эффективности налогового стимулирования, планируется продолжить обязательное ежегодное проведение оценки налоговых льгот, установленных на местном уровне, и принятие решений по их отмене в случае низкой бюджетной и (или) экономической эффективности. Оценка эффективности должна стать обязательным элементом процесса введения новой льготы. Любая новая налоговая льгота должна устанавливаться на ограниченный период в зависимости от целевой направленности этой льготы и сопровождаться определением "источника" для такого решения. По мере приближения истечения срока действия льготы принятие решения о ее возможном продлении должно производиться с учетом результатов анализа ее эффективности.

В течение очередного трехлетнего периода  действующие налоговые льготы остаются неизменными, сохранится подход к их предоставлению при условии эффективности, наличия источника компенсации выпадающих доходов бюджета.

В качестве основной меры в области налоговой политики  Российской Федерации, планируемой к реализации на период 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы предусмотрена поэтапная отмена действующих налоговых льгот, установленных на федеральном уровне по региональным и местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на региональный и местный уровень с целью оптимизации действующих налоговых льгот по региональным и местным налогам, а также по федеральным налогам в части, зачисляемой в региональные и местные бюджеты.  Данное решение принято в рамках мероприятий по корректировке действующей системы разграничения полномочий  по направлению «Разграничение расходных обязательств и доходных источников, обеспечение устойчивости и сбалансированности региональных и местных бюджетов» Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной  Распоряжением Правительства РФ от 30.12.2013 N 2593-р.

При этом предполагается распределить действующие федеральные налоговые льготы по региональным и местным налогам на три категории в зависимости от срока их обязательного применения субъектами Российской Федерации на своей территории: льготы, обязательные к предоставлению на всей территории Российской Федерации в течение пяти лет, трех лет и одного года с дальнейшим  правом самостоятельно принимать решение о предоставлении на своей территории соответствующей налоговой льготы или отказа от нее.

В то же время принятие решения о единовременной отмене налоговых льгот, имеющих важное социальное и государственное значение, может привести к социальной напряженности, поэтому отмене должны подлежать налоговые льготы, не оказывающие влияния на достижение одной из целей налоговой политики - стимулирование экономического роста и не имеющие социального эффекта.

    Продолжится координация работы территориальных органов государственной власти и органов местного самоуправления Камышловского городского округа  по мобилизации доходов в бюджет в рамках деятельности межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета Камышловского городского округа, направленной на реализацию мероприятий по расширению собственной  налоговой базы и увеличению  поступлений налоговых и неналоговых  доходов в бюджет Свердловской области, сокращению и ликвидации задолженности, в том числе по начисленным штрафным санкциям, по вопросам ликвидации задолженности по заработной плате и ее легализации, рассмотрению дел неплательщиков налогов. 

В целях формирования проекта бюджета Камышловского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в качестве одного из направлений налоговой политики должно быть организовано проведение подготовительных мероприятий по переходу к применению на территории Камышловского городского округа порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости  объектов налогообложения. 
Главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации установлен период до 1 января 2020 года, в течение которого субъекты Российской Федерации могут принять решение об установлении единой даты исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. До принятия решения о переходе на исчисление налога от кадастровой стоимости в качестве налоговой базы по налогу на имущество физических лиц сохранится инвентаризационная стоимость, умноженная на коэффициент-дефлятор. Это связано, прежде всего, с необходимостью завершения всех подготовительных мероприятий, в том числе с проведением кадастровой оценки недвижимости. 

Учитывая, что налог на имущество физических лиц является местным налогом, полномочия по установлению данного налога закреплены за органами местного самоуправления с целью обеспечения готовности  муниципального образования к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения планируется продолжать работу органов местного самоуправления с территориальными налоговыми органами, органами Росреестра. По итогам готовности всех муниципальных образований будет принят закон Свердловской области об установлении единой даты порядка определения на территории Свердловской области налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

При расчете прогноза доходов бюджета Камышловского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов учтено:

изменение ставок акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин); 
увеличение норматива зачисления доходов от акцизов на  автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в бюджеты субъектов Российской Федерации в размере до 88 процентов. Дифференцированный  норматив отчисления в бюджет Камышловского городского округа от акцизов на 2017 год , 2018 год, 2019 год  составит  0,07600. 
вступление в действие Федерального закона от 3 июля 2016 г. N 360-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации",  устанавливающего ряд особенностей в отношении кадастровой стоимости объектов недвижимости, определяемой в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации": с 1 января 2017 года по 1 января 2020 года должна применяться наименьшая кадастровая стоимость объекта недвижимости, полученная с 1 января 2014 года или с 1 января года, в котором впервые кадастровая стоимость начала действовать для целей налогообложения, если на 1 января 2014 года кадастровая стоимость отсутствовала или не применялась для целей налогообложения.

 Итоги  реализации  в области налоговой политики 

В отчетном периоде налоговая политика Камышловского городского округа направлена на повышение налогового потенциала за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшение качества администрирования платежей, поддержку субъектов малого предпринимательства.  

Работа по обозначенным направлениям осуществлялась в рамках Плана мероприятий «дорожной карты» по повышению доходного потенциала Камышловского городского округа на 2014-2016 годы. 

В 2015 году  произошло изменение доли поступлений по видам доходов:  рост налоговых поступлений в общем объеме доходов составил по сравнению с 2014 годом  20 процентов. Рост произошел вследствие замены дотации на дополнительный норматив увеличением отчислений от  налога на доходы физических лиц до 46 процентов. План поступлений налога на доходы физических лиц перевыполнен в 2015 году на 3 процента. Доля безвозмездных поступлений снизилась на 22 процента от общего объема доходов.
Вследствие внесения изменений в Закон Свердловской области от 26.12.2011 N 128-ОЗ "Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц и налогов, предусмотренных упрощенной системой налогообложения, подлежащих зачислению в областной бюджет" и установления норматива зачисления в местные бюджеты поступлений по налогу, уплачиваемому по упрощенной системе налогообложения в размере 15 процентов с заменой 2 процентов отчислений от НДФЛ с 01 января 2016 в целях повышения заинтересованности территорий в развитии предпринимательства, создании благоприятных условий для ведения бизнеса,  в бюджет Камышловского городского округа поступило на 01 октября 2016 года 3,0 млн. рублей. Выполнение плана составило 76 процентов, что свидетельствует о выполнении прогноза по данному  налогу.
В 2015 году по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемому в бюджеты городских округов рост поступлений в бюджет по сравнению с 2014 годом составил 194 процента. Рост обусловлен увеличением количества предпринимателей перешедших на патентную систему. На 01 октября 2016 года исполнение по данному налогу составило 111 процентов от плана, динамика поступлений за 9 месяцев 2016 года по сравнению с 9 месяцами 2015 года составила 187 процентов.

Законодательство о налогах и сборах Российской Федерации, в том числе направленное на поддержку малого предпринимательства, постоянно совершенствуется.

Индивидуальные предприниматели, осуществляющие предпринимательскую деятельность в сфере оказания бытовых услуг, в соответствии с положениями глав 23, 26.2, 26.3, 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации могут самостоятельно выбирать для своей предпринимательской деятельности налоговый режим, а именно общий режим налогообложения, упрощенную систему налогообложения, систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности или патентную систему налогообложения.

Федеральным законом от 29 декабря 2014 г. N 477-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации" субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать в течение 2015 - 2021 годов на соответствующей территории: налоговую ставку в размере 0% для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах и применяющих упрощенную систему налогообложения или патентную систему налогообложения (льготная ставка может применяться в течение двух налоговых периодов со дня регистрации индивидуальных предпринимателей); конкретные виды предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться льготная ставка налога; ограничения на применение указанной льготы в виде предельного размера доходов, средней численности работников и иных показателей. Кроме того, увеличены сроки уплаты налога плательщиками, применяющими патентную систему налогообложения (в частности, срок уплаты полной суммы налога продлен до окончания срока действия патента).

Федеральным законом от 13 июля 2015 г. N 232-ФЗ "О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации" предусмотрено предоставление права представительным органам устанавливать ставки единого налога  на вмененный доход в пределах от 7,5 до 15 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться единый налог.

В целях реализации Федеральных законов на территории  Свердловской области принят  Закон Свердловской области от 20 марта 2015 N 21-ОЗ "О внесении изменений в Закон Свердловской области "Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов", устанавливающий налоговые ставки при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков.

 Законом Свердловской области от 28 октября 2015 N 118-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области «О введении в действие патентной системы налогообложения на территории Свердловской области и установлении налоговой ставки при ее применении для отдельных категорий налогоплательщиков» с 1 января 2016 года установлена нулевая налоговая ставка при применении патентной системы налогообложения для впервые зарегистрированных налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, осуществляющих некоторые виды предпринимательской деятельности. Индивидуальные предприниматели будут вправе применять нулевую налоговую ставку со дня их государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя непрерывно не более двух налоговых периодов в пределах двух календарных лет. Кроме того, с 1 января 2016 года к видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, отнесены дополнительно ряд  видов услуг.

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществлялась на территории Камышловского городского округа  за счет средств областного и местного бюджета. По состоянию на 01 января 2016 года на территории Камышловского городского округа зафиксировано снижение числа субъектов малого и среднего предпринимательства.
 По состоянию на 01 января 2016 года на территории городского округа 
осуществляли свою деятельность в сфере малого и среднего предпринимательства 320 юридических лиц и 606 индивидуальных предпринимателей. 
Основной причиной отрицательной тенденции являются финансовые и правовые вопросы (трудности в привлечении предпринимателями финансовых ресурсов (в том числе оборотные средства); недостаток (или отсутствие) средств в начальной стадии бизнеса (начинающие предприниматели). 
Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществлялась администрацией Камышловского городского округа путем реализации подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Камышловского городского округа». Финансирование данной подпрограммы в 2015 году составило 1 219 тыс. рублей, в том числе 494 тыс. рублей из областного бюджета и 725 тыс. рублей из местного бюджета. 
Вопросы инвестиционной политики и развития предпринимательства поднимались в рамках заседаний Координационного совета по инвестициям и развитию предпринимательства при администрации Камышловского городского округа.
 В рамках мероприятий по улучшению инвестиционной привлекательности на территории Камышловского городского округа  внедрен инвестиционный стандарт. Для привлечения внимания со стороны потенциальных инвесторов, в текущем периоде проводилась актуализация инвестиционного паспорта, содержащего данные об инвестиционном климате, реализовывались мероприятия  плана по привлечению инвестиций на территорию Камышловского городского округа на 2016 год. 
Сумма налоговых льгот, предоставленных  по местным налогам в 2015 году составила 6,1 млн. рублей. В основном льготы имеют социальный характер и направлены на социальную поддержку граждан.
Приложение 2
Основные направления бюджетной политики Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов 
Основные направления бюджетной политики Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов разработаны с учетом реализации бюджетной политики в предшествующие периоды и в целях составления проекта бюджета Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 
При подготовке Основных направлений бюджетной политики Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основные направления бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период  2018  и 2019 годов, Программы повышения эффективности управления муниципальными финансами Камышловского городского округа на период до 2018 года (постановление главы Камышловского городского округа от 14 апреля 2016 г. № 411), муниципальных программ Камышловского городского округа, а также Основных направлений налоговой политики Камышловского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и  2019 годов.

Бюджетная политика Камышловского городского округа определяет направления деятельности, прогнозирование параметров бюджетных показателей на основании соответствующих тенденций социально-экономического развития  округа.
Основные направления бюджетной политики Камышловского городского округа разработаны на основе прогноза социально-экономического развития Камышловского городского округа, подготовленного в «базовом» варианте. 

Временный переход к однолетнему бюджетному планированию был обусловлен  изменением внешнеэкономической и политической ситуации в стране. Возвращение к трехлетнему бюджетному планированию будет способствовать снижению уровня неопределенности относительно  основных приоритетов реализации  бюджетной политики, обеспечит большую прогнозируемость параметров бюджета.   

Первой задачей должна стать реализация уже принятых решений в рамках бюджетной политики 2016 года.

Второе, продолжение функционирования внедрённого механизма муниципальных программ.

В-третьих, организация на должном уровне муниципального финансового контроля. 
Учитывая развитие российской экономики в условиях сохраняющейся геополитической нестабильности, применения к России на протяжении всего прогнозного периода санкционного режима, в меньшей степени по сравнению с федеральным бюджетом оказывает негативное влияние  на сбалансированность местного бюджета, однако в качестве ключевых задач остается оптимизация расходов, ограничение роста муниципального долга.

Отсутствие сбалансированности бюджета, увеличение объемов муниципального долга, будет  вытеснять все остальные важные бюджетные расходы, и наоборот стабилизация ключевых экономических показателей будет содействовать созданию условий для построения инвестиционных планов.

I. Основные итоги социально-экономического развития 
Камышловского городского округа,  оценка прогнозных показателей 

Решение задач социально-экономического развития Камышловского городского округа осуществлялось в условиях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета. 
Сбалансированность и устойчивость бюджета в отчетном периоде достигнута с помощью достоверного прогнозирования доходов, принятия обеспеченных финансовыми источниками расходных обязательств, а также оптимизацией не первоочередных бюджетных расходов. 
Сдерживание роста расходов повлияло на результат исполнения бюджета - при планируемом дефиците, фактически сложился профицит бюджета в сумме  53,8 млн. рублей
Сбалансированность бюджета Камышловского городского округа  достигнута благодаря стабильно функционирующей системе межбюджетных отношений, предусматривающей распределение всех форм межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 
Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов,  в том числе для повышения бюджетной обеспеченности и сокращения долговой нагрузки  бюджетов является одним из основных направлений государственной программы "Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами", утвержденной постановлением  Правительства Российской Федерации от 18 мая 2016 г. № 445.
 Однако в создавшейся ситуации действующая система межбюджетных трансфертов не всегда обеспечивает в полной мере реальную сбалансированность и устойчивость бюджета, т.к. увеличиваются различия  в социально-экономическом развитии муниципальных образований.   Отсутствие достаточных финансовых ресурсов не позволяет в полной мере обеспечить социально-экономическое развитие  территории и исполнение своих  расходных обязательств  своевременно и в полном объеме. 
 Объем безвозмездных поступлений в бюджет Камышловского городского округа за 2015 год составил 475, 5 млн. рублей  или 60 процентов от общего объема доходов бюджета Камышловского городского округа. С января по сентябрь 2016 года доля безвозмездных поступлений в общем объеме поступивших доходов остается примерно на том же уровне -  57 процентов. 
Исходя из анализа показателей прогноза социально-экономического развития Камышловского городского округа на среднесрочный период 2017 - 2019 годов ожидается стабильное поступление доходов в бюджет Камышловского городского округа. Положительную динамику имеют большинство показателей прогноза, несмотря на сложную экономическую ситуацию. Прогноз составлен в соответствии с вариантами развития экономики: инерционный, базовый и целевой.
Располагая достаточным производственным потенциалом, в целом промышленность Камышловского городского округа остается убыточной. 

В январе-августе 2016 года убытки предприятий составили 74,4 миллиона  рублей, что на 10,4 миллиона  рублей превышает показатель за аналогичный  период 2015 года. Поступление налога на прибыль также имеет отрицательную динамику:  в январе - сентябре 2016 года поступление налога на прибыль уменьшилось на 0,6 миллиона рублей по сравнению с  аналогичным периодом 2015 года.    

В среднесрочной перспективе ожидаются умеренные темпы роста промышленного производства. Более 82 процентов в общем объеме  промышленного производства на прогнозируемый период составит доля обрабатывающего сектора. Среднегодовой темп роста обрабатывающего производства в Камышловском городском округе на плановый период планируется на уровне 5,2  процента за счет увеличения физических объемов производства.

В 2017 - 2019 годах развитие организаций обрабатывающих производств  будет иметь сдержанную динамику: индекс промышленного производства в обрабатывающей отрасли в базовом варианте составит в 2017 году 104,6 процента к уровню прошлого года, 2018 году – 104,9 процента, 2019 году -106,3 процента. Данные значения значительно превышают значение  показателя индекса промышленного производства согласно  сценарных условий для разработки прогноза социально-экономического развития на 2017-2019 годы муниципальными образованиями Свердловской области: по вариативному сценарию индекс промышленного производства в обрабатывающей отрасли прогнозируется в 2017 году 100,9-102,4 процента к уровню прошлого года, 2018 году  -  101,1-103,0 процента, 2019 году -  101,5-104,2 процента. 

В плановом периоде прогнозируется увеличение объема отгрузки товаров собственного производства, выполнение работ и услуг собственными силами организаций Камышловского городского округа (по полному кругу) по всем видам экономической деятельности. 

 Несмотря на положительную динамику в прогнозируемый период, в отчетном периоде 2015 года оборот организаций (по полному кругу) в обрабатывающих производствах составил  на 8,92 процентных пункта ниже по сравнению с прогнозом социально-экономического развития Камышловского городского округа на 2016 - 2018 годы.

В среднесрочной перспективе серьезными сдерживающими факторами развития промышленного производства станут недостаточный уровень обновления основных производственных фондов, высокая стоимость кредитных ресурсов, низкая рентабельность, большие управленческие расходы.

Прогнозируемый в плановом периоде умеренный рост промышленного производства и доходов населения станет определяющим фактором для восстановления инвестиционной активности и потребительского спроса.

Оптовая и розничная торговля, согласно прогноза, также будет иметь положительную динамику в результате открытия  новых предприятий торговли и общественного питания.

Согласно прогнозным показателям социально-экономического развития  рост оплаты труда составит в 2017 году  103,5 процента к 2016 году, в 2018 году  103,5 процента  к 2017 году и в 2019 году  104,3 процента к 2018 году.
Объем инвестиций в основной капитал  резко снизится, однако с 2017 года динамика будет медленно увеличиваться и перейдет в область положительных значений, но в отношении показателя отчетного 2015 года показатели прогнозного периода останутся в отрицательном значении. Объем инвестиционных вложений за счет всех источников финансирования за 2015 год увеличился по сравнению с 2014 годом на 20,2 процента и составил  1154,0 млн. рублей.  
       Способствовать социально-экономическому развитию Камышловского городского округа в предстоящий период 2017-2019 годы будет создание условий для формирования стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств на основе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами.

 Цели и задачи эффективного управления муниципальными финансами обозначены в муниципальной Программе повышения эффективности управления муниципальными финансами Камышловского городского округа на период до 2018 года, утвержденной постановлением главы Камышловского городского округа от 14 апреля 2016 г. № 411.

II. Итоги реализации бюджетной политики 
Бюджетная политика через законодательно-нормативное обеспечение позволяет достичь поставленных целей и решить поставленные задачи, опираясь на результаты анализа текущей ситуации. Итоги реализации бюджетной политики  Камышловского городского округа позволяют установить ключевые тенденции  социально-экономического развития Камышловского городского округа, выделить имеющиеся проблемы и перспективы. Учитывая итоги реализации  бюджетной политики  будут определены  приоритеты на среднесрочный период.
Бюджетная политика Камышловского городского округа   в 2015 году и текущем периоде 2016 года осуществлялась в условиях структурной перестройки экономики  страны вследствие резкого изменения внешних условий. 

Реализация бюджетной политики Российской Федерации в данный период была сосредоточена  на поддержке  наименее защищенных слоев населения и точечной поддержке приоритетных отраслей. 

К итогам реализации бюджетной политики Камышловского городского округа можно отнести то, что бюджетная политика на уровне муниципалитета была направлена на обеспечение устойчивости и сбалансированности местного бюджета, укрепление его доходной базы, формирование оптимальной структуры расходов бюджета, ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию городского округа, выполнение всех полномочий  и социальных  обязательств, решение задач, поставленных в Указах Президента РФ от 7 мая 2012 года. 
Большинство показателей определенных в Указе Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" выполнены на 01 октября 2016 года в полном объеме от  плана. Это доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в регионе – 100 процентов от плана, доведение средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы в регионе – 103 процента от плана.

Основной задачей является увязка проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения Камышловского городского округа. 
Целью долгосрочного бюджетного планирования является обеспечение предсказуемости динамики доходов и расходов бюджета, что позволяет оценивать долгосрочные тенденции изменений объема доходов и расходов, вырабатывать на их основе соответствующие меры, направленные на повышение устойчивости и эффективности функционирования  бюджетной системы.

В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета, определения финансовых возможностей для реализации муниципальных программ, оценки бюджетных рисков и своевременной проработки мер по их минимизации принят порядок разработки и утверждения долгосрочного бюджетного прогноза Камышловского городского округа, а также порядок разработки прогноза социально-экономического развития Камышловского городского округа на долгосрочный период.
В целом анализ основных параметров бюджета Камышловского городского округа за 2015 год свидетельствует о положительной динамике. От уровня 2014 года поступление доходов бюджета Камышловского городского округа  увеличилось на 7,7 процента,  расходы  снизились  на 1,9  процента. Однако остается проблема роста муниципального долга: в 2015 году произошло увеличение объема муниципального долга по сравнению с  долгом на 1 января 2015 года  на  23 процента, но объем долга  не превысил предельного значения, установленного решением Думы Камышловского городского округа от 11 декабря 2015 года «Об утверждении  бюджета Камышловского городского округа на 2016 год».

В 2015 году поступление местных налогов: земельного налога и налога на имущество физических лиц за отчетный 2015 год  составило 18,11 млн. рублей с ростом 107 процентов к уровню 2014 года. Однако динамика поступления доходов от земельного налога  в 2015 году сложилась отрицательная и составила 99 процентов  к уровню 2014 года, динамика поступлений доходов от налога на имущество физических лиц составила 121 процент. Снижение темпов роста по земельному налогу определило уменьшение  кадастровой стоимости земельных участков в текущем периоде.
          Улучшение качества налогового администрирования, реализация «дорожной карты» по мобилизации доходов в бюджет должно повысить роль имущественных налогов в формировании городского бюджета, полностью поступающих в местный бюджет. Имущественные налоги значительно в меньшей степени, чем ресурсные платежи или иные налоги, зависят от мировой конъюнктуры цен на углеводородное сырье и от финансового состояния организаций, а потому являются наиболее устойчивым источником доходов для бюджета. 

Однако доля доходов от имущественных налогов не слишком велика. За 2015 год удельный вес в общем объеме доходов составил  от налога на имущество физических лиц  0,6 процента, земельного налога  1,7 процента, в общем объеме налоговых и неналоговых доходов  от налога на имущество физических лиц – 1,5 процента, земельного налога - 4,3 процента. В то время как общий объем мобилизованных за 2015 год в бюджет Камышловского городского округа налоговых и неналоговых доходов составил 315,0 млн. рублей, на 2016 год запланировано исполнить налоговые и неналоговые доходы в объеме 330,5 млн. руб. 
Остаются  проблемы, касающиеся актуальности баз данных, идентификации объектов недвижимости, информационного обмена между различными органами государственной власти и органами местного самоуправления. В качестве основных путей совершенствования имущественного налогообложения и повышения собираемости имущественных налогов целесообразно назвать  вовлечение в налоговый оборот максимально возможное количество объектов обложения имущественными налогами за счет обеспечения качественного информационного обмена между Росреестром, органами технической инвентаризации, органами местного самоуправления, налогоплательщиками.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета  на постоянной основе в отчетный период организована работа по выполнению Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Камышловского городского округа на 2014-2016 годы, утвержденного постановлением  главы Камышловского городского округа от 30 декабря 2013 № 2451.  
Основными мероприятиями Плана стали:

1. проведение адресной работы с хозяйствующими субъектами;

2. организация взаимодействия с налоговыми органами по вопросу снижения недоимки в бюджеты всех уровней;

3. проведение мониторинга за реализацией муниципальных программ;

4. проведение взвешенной долговой политики.
В 2015 и 2016 году была продолжена работа по повышению открытости и понятности бюджета. Разрабатывается и публикуется брошюра «Бюджет для граждан», в которой в доступной форме представляется информация о формировании и исполнении  бюджета Камышловского городского округа.
Продолжено исполнение  бюджета на основе  муниципальных  программ. В 2015 году в бюджете Камышловского городского округа реализовывалось три муниципальные программы. Доля программных расходов в общем объеме бюджета составила 90,8 процентов по плану и  88,1 процентов исполненных расходов. 

Органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя бюджетных и автономных учреждений, а также главными распорядители бюджетных средств, в ведении которых находятся казенные учреждения сформированы ведомственные перечни муниципальных услуг в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» на основе  базовых (отраслевых) переч​ней  государственных и муниципальных услуг и работ. 
При расчете финансового обеспечения выполнения муниципального задания автономных, бюджетных учреждений, начиная с муниципальных заданий на 2016 год использовались нормативные затраты на оказание  муниципальных услуг, утвержденные  на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в установленной сфере деятельности.

В части совершенствования процедур бюджетного планирования в 2016 году разра​ботан порядок составления проекта местного бюджета, предусматриваю​щий закрепление бюджетных полномочий ответственных исполнителей муниципальных программ, повышение ответственности главных распорядителей средств местного бюджета за качество планирования бюджетных ассигнований. 

Одним из основных направлений бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. В этой связи органами местного самоуправления - главными администраторами доходов в 2016 году  утверждены  методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет, содержащие описание всех показателей, используемых для расчета: описание фактического алгоритма расчета (формулы), характеристику метода расчета, источник данных для соответствующего показателя по каждому виду поступлений  в соответствии  с  Общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, установленными поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 № 574.

В рамках работы по совершенствованию системы государственных (муниципальных) закупок путем нормирования закупок, в целях реализации  Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", приняты муниципальные нормативные правовые акты о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Камышловского городского округа. 

В целях повышения эффективности расходов  местного бюджета, качества бюджетного планирования и управления средствами местного бюджета в 2016 году проведен мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета – органами местного самоуправления. 

Одним из направлений повышения эффективности бюджетных расходов является улучшение качества контрольной работы. Контроль в финансово-бюджетной сфере обеспечивался путем проведения контрольных мероприятий (проверок).  
     За 2015 год по результатам работы комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета Камышловского городского округа задолженность в бюджеты всех уровней уменьшилась на 7,73 млн. рублей.

В результате эффективного управления муниципальным имуществом рост доходов от его использования составил в 2015 году сравнении с 2014 годом 125 процентов. 
Условия реализации  и цели бюджетной политики  в 2017  году и плановом периоде 2018 и 2019 годов 
В среднесрочной перспективе бюджетная политика сохранит свои приоритеты и будет сконцентрирована на решении следующих основных задач:

1) реализация эффективной бюджетной политики, направленной на долгосрочную бюджетную устойчивость и сбалансированность бюджета, укрепление его доходной базы, формирование оптимальной структуры расходов бюджета, ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию;

2) осуществление взвешенной  долговой политики, направленной на сдерживание муниципального долга, сокращение дефицита, планирование и осуществление муниципальных заимствований  исходя из необходимости безусловного  исполнения расходных и долговых обязательств Камышловского городского округа, минимизацию расходов на обслуживание долговых обязательств;

3) повышение эффективности  бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из четкой расстановки приоритетов и необходимости исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения. Необходимо осуществлять взвешенный подход к принятию новых обязательств и сокращать неэффективные бюджетные расходы. 

При исполнении местного бюджета  необходимо обеспечить максимальную экономию бюджетных средств за счет их рационального использования;

4) совершенствование механизмов реализации муниципальных программ, их ориентация  на достижение долгосрочных целей. Необходимо приведение объемов финансового обеспечения  муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям местного бюджета;

5) повышение эффективности оказания муниципальных услуг;

6) повышение эффективности системы муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

7) обеспечение  открытости и прозрачности муниципальных финансов, в том числе за счет публикации «Бюджета для граждан».

В рамках реализации  бюджетной политики предусматривается:

недопущение просроченной кредиторской задолженности по расходам  местного бюджета, а в случае ее наличия - проведение работы по ее сокращению;

наращивание доходной базы с целью снижения дефицита бюджета Камышловского городского округа;

недопущение принятия необеспеченных расходных обязательств и проведение взвешенной долговой политики на муниципальном уровне;

обеспечение соответствия объема расходных обязательств реальным источникам доходов и источникам покрытия дефицита бюджета;

Главным инструментом обеспечения и повышения результативности и эффективности бюджетных расходов должны стать муниципальные программы. Планирование вне муниципальных программ  имеет проблему отсутствия взаимной увязки целей, задач, индикаторов документов стратегического планирования, поручений Президента, иных плановых документов с муниципальными программами как основным инструментом и источником средств их реализации. Наличие расходов бюджета необоснованно отнесенных к непрограммным ведет к снижению охвата показателями результативности бюджетных ассигнований.
 Ответственным исполнителям муниципальных программ Камышловского городского округа в предстоящий период необходимо в увязке с целеполаганием и достижением запланированного результата осуществить перераспределение имеющихся ресурсов на приоритетные программные направления. 
Необходимо достигать более четкой увязки и повышения влияния бюджетных расходов на достижение установленных целей, производить отбор наиболее приоритетных расходов.

Основными задачами  по повышению эффективности бюджетных расходов останутся создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок, совершенствование процедур   муниципального финансового контроля, в том числе внутреннего.
В рамках работы по совершенствованию программно-целевого бюджетирования и повышения  результативности бюджетных расходов ожидаемым результатом будет снижение уровня бюджетных расходов и снижение дефицита местного бюджета, повышение роли программно-целевого планирования, осуществление  внутреннего финансового контроля и аудита у всех главных распорядителей средств местного бюджета и повышение качества их финансового менеджмента, сокращение закупок товаров, работ, услуг с излишними потребительскими свойствами путем продолжения работы по нормированию в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд. 

Важное место в повышении эффективности расходов бюджета  должно занимать обеспечение высокого качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

Особое внимание необходимо уделить повышению качества муниципальных услуг. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» к 2018 году уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг должен составлять не менее 90%.  Данный показатель на 01 октября 2016 года составляет по Камышловскому городскому округу 100 процентов.
В целях мобилизации доходов в бюджет необходимо повышать качество администрирования доходов бюджета.  В предстоящем периоде будут реализованы  мероприятия по включению информации в перечень источников доходов РФ в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» и ведению  реестра источников доходов местного бюджета в соответствии со ст. 47.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».

Первостепенной задачей бюджетного планирования в предстоящие три года является обеспечение сбалансированного бюджета Камышловского округа, реальной оценки возможностей по доходной части бюджета,  максимально четкого планирования  расходов, формирование резервного фонда. 

Положительную динамику поступлений в доход бюджета планируется достичь за счет:

1) создания благоприятных условий для инвестиционной активности,  создания новых рабочих мест, осуществления содействия субъектам малого предпринимательства; 

2) выявления и пресечения схем минимизации налогов путем проведения работы с субъектами малого и среднего предпринимательства по легализации доходов в целях увеличения налоговых поступлений, работы с руководителями организаций по вопросу доведения заработной платы до среднего уровня по виду экономической деятельности, а также выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума;

3) снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней, в т.ч. активизации  работы административной комиссии;

4) проведения работы по вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимого имущества физических лиц, включая земельные участки путем проведения мероприятий по выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечения их к налогообложению, содействие в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами (в рамках работы "мобильных групп");

5) проведения оценки эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и установленных ставок по налогам, не влияющих на стимулирование предпринимательской активности и отмены неэффективных налоговых льгот; 

6) повышения эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечения его сохранности (проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, то есть систематизации сведений о его наличии и использовании) в т.ч. путем:

- выявления неиспользованного (бесхозного) и установления направления эффективного его использования;

-   увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование  муниципального имущества, в направлении максимального ее приближения к рыночной;

- выявления неиспользуемых основных фондов муниципальных учреждений и принятие соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду;
7)повышения качества администрирования доходов, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет.

Основные параметры бюджета Камышловского городского округа  на 2017  год и плановый период 2018 и 2019 годов 
Бюджетная система должна оставаться устойчивой, сбалансированной. Это значит, что мы должны реально оценивать свои возможности по доходной части прежде всего, учитывать мировые тенденции и мировые цены на энергоносители, темпы роста мировой экономики и, конечно, санкционные ограничения. Соответственно, максимально чётко планировать расходы, чтобы сконцентрировать бюджетные ресурсы на приоритетных направлениях. Это относится не только к федеральному бюджету, но не в меньшей, а может быть, даже и в большей степени – к региональным и местным бюджетам, где много проблем, вы это знаете. Необходимо зафиксировать приемлемый в нынешних условиях уровень бюджетного дефицита, определить, за счёт каких источников мы будем его финансировать, и, самое главное, твёрдо придерживаться этих параметров. 
Конечно, бюджет должен быть сориентирован на дальнейшее сдерживание инфляции. Мы поставили перед собой определённые цели, они должны быть достигнуты. Это позволит быстрее снижать процентные ставки, о чём мне говорят на всех встречах с бизнесом, с представителями аграрного сектора – со всеми. Конечно, это будет действовать в сторону замедления на рост цен на потребительские товары, услуги и продовольствие. 
Ещё одна важная составляющая: нужно найти такую конфигурацию бюджета, которая позволит при любых обстоятельствах выполнить социальные обязательства. Несмотря на известные трудности, сейчас мы с этой задачей справляемся, в том числе благодаря достаточно жёсткой бюджетной политике последних лет и тем резервам, которые мы создавали для того, чтобы сделать нашу финансовую систему менее зависимой от внешних шоков. В новом бюджете для этого тоже нужно предусмотреть возможности. 
Я уже говорил отдельно на совещании по мерам социальной поддержки: мы должны и будем искать резервы, чтобы поддержать тех, у кого доходы небольшие, тех, кто действительно нуждается в нашей помощи. Это люди с ограничениями по здоровью, пенсионеры, семьи с детьми. Поэтому нам надо будет всё максимально тщательно просчитать, а в следующем году, если для этого сложатся все условия, надо будет вернуться к индексации пенсий по показателям инфляции, как я об этом говорил на совещании 9 июня. 
Наконец, бюджетная политика должна стимулировать структурные изменения и развитие реального сектора. Считаю, что это момент принципиальный. При всей важности текущих проблем нам нельзя забывать о стратегических задачах, улучшении инвестиционного климата, поддержке импортозамещения, несырьевого экспорта. Необходимо стимулировать инновационные разработки, создание новых технологий, их внедрение, конечно, развивать социальные услуги и социальную сферу в целом. От этого зависит, каким будет облик нашей страны в ближайшие годы. Поэтому мы продолжим поддержку ключевых отраслей промышленности и сельского хозяйства, несмотря на объективные ограничения, предусмотрим в бюджете финансирование этих отраслей, будем создавать условия, чтобы наши промышленные и сельхозпредприятия могли использовать возможности, которые создаёт текущая ситуация, связанная с ослаблением курса рубля и введением так называемых ответных мер. Это временная ситуация, тем не менее нужно, чтобы и промышленность, и сельское хозяйство обязательно этим воспользовались.

Бюджетная система должна оставаться устойчивой, сбалансированной. Это значит, что мы должны реально оценивать свои возможности по доходной части прежде всего, учитывать мировые тенденции и мировые цены на энергоносители, темпы роста мировой экономики и, конечно, санкционные ограничения. Соответственно, максимально чётко планировать расходы, чтобы сконцентрировать бюджетные ресурсы на приоритетных направлениях. Это относится не только к федеральному бюджету, но не в меньшей, а может быть, даже и в большей степени – к региональным и местным бюджетам, где много проблем, вы это знаете. Необходимо зафиксировать приемлемый в нынешних условиях уровень бюджетного дефицита, определить, за счёт каких источников мы будем его финансировать, и, самое главное, твёрдо придерживаться этих параметров. 
Конечно, бюджет должен быть сориентирован на дальнейшее сдерживание инфляции. Мы поставили перед собой определённые цели, они должны быть достигнуты. Это позволит быстрее снижать процентные ставки, о чём мне говорят на всех встречах с бизнесом, с представителями аграрного сектора – со всеми. Конечно, это будет действовать в сторону замедления на рост цен на потребительские товары, услуги и продовольствие. 
Ещё одна важная составляющая: нужно найти такую конфигурацию бюджета, которая позволит при любых обстоятельствах выполнить социальные обязательства. Несмотря на известные трудности, сейчас мы с этой задачей справляемся, в том числе благодаря достаточно жёсткой бюджетной политике последних лет и тем резервам, которые мы создавали для того, чтобы сделать нашу финансовую систему менее зависимой от внешних шоков. В новом бюджете для этого тоже нужно предусмотреть возможности. 
Я уже говорил отдельно на совещании по мерам социальной поддержки: мы должны и будем искать резервы, чтобы поддержать тех, у кого доходы небольшие, тех, кто действительно нуждается в нашей помощи. Это люди с ограничениями по здоровью, пенсионеры, семьи с детьми. Поэтому нам надо будет всё максимально тщательно просчитать, а в следующем году, если для этого сложатся все условия, надо будет вернуться к индексации пенсий по показателям инфляции, как я об этом говорил на совещании 9 июня. 
Наконец, бюджетная политика должна стимулировать структурные изменения и развитие реального сектора. Считаю, что это момент принципиальный. При всей важности текущих проблем нам нельзя забывать о стратегических задачах, улучшении инвестиционного климата, поддержке импортозамещения, несырьевого экспорта. Необходимо стимулировать инновационные разработки, создание новых технологий, их внедрение, конечно, развивать социальные услуги и социальную сферу в целом. От этого зависит, каким будет облик нашей страны в ближайшие годы. Поэтому мы продолжим поддержку ключевых отраслей промышленности и сельского хозяйства, несмотря на объективные ограничения, предусмотрим в бюджете финансирование этих отраслей, будем создавать условия, чтобы наши промышленные и сельхозпредприятия могли использовать возможности, которые создаёт текущая ситуация, связанная с ослаблением курса рубля и введением так называемых ответных мер. Это временная ситуация, тем не менее нужно, чтобы и промышленность, и сельское хозяйство обязательно этим воспользовались.

параметры бюджета на следующий год и трёхлетку во многом определены сложившейся экономической ситуацией. параметры бюджета на следующий год и трёхлетку во многом определены сложившейся экономической ситуацией. параметры бюджета на следующий год и трёхлетку во многом определены сложившейся экономической ситуацией. параметры бюджета на следующий год и трёхлетку во многом определены сложившейся экономической ситуацией.
Параметры бюджета на предстоящий период во многом определены сложившейся экономической ситуацией, в том числе влияющей на исполнение его доходной части. 

В течение 2017-2019 годов ожидается поступление доходов в местный бюджет  в объемах не ниже плановых, способствовать этому должна реализация мероприятий по мобилизации доходов в соответствии с целями и задачами бюджетной политики.
При формировании  объема доходов в бюджет Камышловского городского округа базой для их оценки и расчета  являются прогнозные разработки главных администраторов доходов по каждому виду доходов. Прогноз доходов местного бюджета сформирован с учетом изменений в  законодательстве. 

Бюджет  в 2017 году и  плановом периоде 2018 и 2019 годов остается социально ориентированным, бездефицитным. 
  Плановые объемы бюджетных ассигнований местного бюджета предусмотрены в целях реализации  мероприятий  муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные  программы.

Реализация муниципальных программ Камышловского городского округа в 2017-2019 годах предусматривает необходимость безусловного выполнения задач, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  в т.ч. расходы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья в целях реализации Указа Президента Российской Федерации № 600 от 7 мая 2012 года на 2017 год, как участников региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
  Дорожный фонд сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Порядком формирования  и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Камышловского городского округа. 

 Фонды оплаты труда работников дошкольных и общеобразовательных организаций (за исключением педагогических, инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции, перечень которых устанавливается Министерством общего и профессионального образования Свердловской области), работников организаций дополнительного образования детей (за исключением педагогических), работников прочих организаций образования и культуры, работников организаций физической культуры и спорта и работников единых дежурно-диспетчерских служб проиндексированы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги с 01 октября 2017 года - 1,049; с 01 октября 2018 года - 1,045; с 01 октября 2019 года - 1,04. Тарифы на коммунальные услуги, предоставляемые муниципальным учреждениям, проиндексированы с 01 июля 2017 года - 1,047; с 01 июля 2018 года - 1,045; с 01 июля 2019 года - 1,042. Фонды оплаты труда работников органов местного самоуправления в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги  с 01 октября 2017 года  1,049.
Учтена частичная замена дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчисления в бюджет   Камышловского городского округа  от налога на доходы физических лиц на 2017 год в размере 39 процентов.

При планировании расходов на повышение оплаты труда отдельных категорий работников образования, культуры и архивной деятельности будет использовано прогнозное значение среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Свердловской области на 2017 год в размере 28543 рубля. Финансовые средства, получаемые от проведения оптимизационных мероприятий рекомендуется направлять на повышение заработной платы.

В 2017 - 2019 годах планируется сохранить объемы муниципального долга в приемлемых объемах,  предоставление муниципальных гарантий не планируется. 
Расходные обязательства Камышловского городского округа по обслуживанию муниципального долга в 2017–2019 годах будут определяться на основании действующих долговых обязательств.

Ключевыми задачами по поддержанию умеренной долговой нагрузки на  местный бюджет являются обеспечение недопущения неконтролируемого
роста муниципального долга и увеличения рисков неисполнения взятых долговых обязательств.

Таблица 1. Основные характеристики проекта местного бюджета в 2017-2019 гг.
тыс. руб.

	Показатель
	2017 
	2018 
	2019  

	Доходы, всего
	796421,3
	810597,6
	827458,0

	     Налоговые  доходы
	257857
	261706
	267515

	     Неналоговые  доходы
	11789
	12110
	12514

	     Безвозмездные поступления 
	526775,3
	536781,6
	547429

	Расходы, всего
	796421,3
	810597,6
	827458,0

	Дефицит (-) /Профицит (+), всего
	0
	0
	0


