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АДМИНИСТРАЦИЯ КАМЫШЛОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 20.01.2020  N 29
Об утверждении бюджетного прогноза Камышловского 
городского округа на долгосрочный период до 2025 года
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства РФ, 03.08.1998, № 31, ст. 3823, «Российская газета», 12.08.1998, № 153-154,), статьей 23 Положения о бюджетном процессе в Камышловском городском округе, утвержденного решением Думы Камышловского городского округа от 18.06.2015 № 491 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Камышловском городском округе» («Камышловские известия», № 68, 25.06.2015, «Муниципальный вестник»), решением Думы Камышловского городского округа от 22.07.2016 № 656 «О долгосрочном бюджетном планировании путем формирования бюджетного прогноза Камышловского городского округа на долгосрочный период», постановлением главы Камышловского городского округа от 22.07.2016 № 787 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Камышловского городского округа на долгосрочный период», в целях осуществления долгосрочного бюджетного планирования, администрация Камышловского городского округа 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить бюджетный прогноз Камышловского городского округа на долгосрочный период до 2025 года (прилагается).
2. Постановление главы Камышловского городского округа от 31.01.2017 №89 «Об утверждении бюджетного прогноза Камышловского городского округа на долгосрочный период до 2022 года» признать утратившим силу.
3. Настоящее постановление опубликовать в газете «Камышловские известия» и разместить на официальном сайте Камышловского городского округа в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава
Камышловского городского округа                                               А.В. Половников
УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации
Камышловского городского округа
от  20.01.2020  №  29
Бюджетный прогноз Камышловского городского округа
на долгосрочный период до 2025 года
Бюджетный прогноз Камышловского городского округа на долгосрочный период до 2025 года (далее - бюджетный прогноз) разработан на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития Камышловского городского округа на период 2020 - 2025 годов, утвержденного постановлением главы Камышловского городского округа от 14.11.2019 № 980 «О долгосрочном прогнозе социально-экономического развития Камышловского городского округа на период 2020-2025 годов» (далее - долгосрочный прогноз), с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Камышловского городского округа. Бюджетный прогноз разработан в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления.
Целью долгосрочного бюджетного планирования Камышловского городского округа является обеспечение предсказуемости динамики доходов и расходов бюджета Камышловского городского округа, что позволяет оценивать долгосрочные тенденции изменений объема доходов и расходов, а также вырабатывать на их основе соответствующие меры, направленные на повышение устойчивости и эффективности функционирования бюджетной системы Камышловского городского округа.
Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения Камышловского городского округа.
Бюджетный прогноз сформирован исходя из базового сценария прогноза социально-экономического развития Камышловского городского округа на долгосрочный период, соответствующего 2 варианту долгосрочного прогноза. Базовый сценарий характеризуется  увеличением оборота организаций (по полному кругу), оборота розничной торговли и общественного питания, усилением инвестиционной направленности экономического роста. 
Основные итоги развития бюджета Камышловского городского округа
В 2018 году в бюджете Камышловского городского округа реализовывалось четыре муниципальные программы:
- «Развитие  социально-экономического комплекса Камышловского городского округа до 2020 года». Данная программа представлена в бюджете 17 подпрограммами. Исполнение муниципальной программы составило 96,9 процента к запланированным бюджетным ассигнованиям;
 - «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Камышловского городского округа до 2020 года».  Исполнение программы от плана составило 95,3 процента;
 -  «Развитие образования, культуры, спорта и молодежной политики в Камышловском городском округе до 2020 года». Данная программа включает в себя 13 подпрограмм. Исполнение данной программы составило 99,8 процента от запланированных бюджетных ассигнований.
- «Формирование современной городской среды на территории Камышловского городского округа на 2017-2022 годы». Исполнение программы от плана составило 96,1 процента;
Исполнение расходов в рамках муниципальных программ составило   898 294,1 тыс. руб., при плане 908 070,4 тыс. руб. или 98,9 процента к плану. 
Доля программных расходов в общем объеме бюджета сложилась 86,6 процента по плану и 87,4 процента исполненных расходов. 
Расходы по непрограммным направлениям деятельности за 2018 год предусмотрены в сумме 140 319,7 тыс. рублей, исполнены в сумме  129 456,4 тыс. рублей или 92,3 процента от плана 2018 года. 
Доля непрограммных направлений деятельности в бюджете Камышловского городского округа составила по плановым назначениям 13,4 процента, по исполнению 12,6 процента.
Исполнение бюджета Камышловского городского округа за 2018 год составило по доходам 1 027 139,9 тыс. рублей или 101,6 процента к утвержденному объему доходов бюджета. Прирост в 2018 году утвержденных бюджетных назначений по доходам составил по сравнению с 2017 годом 13,9 процента. Динамика основных показателей исполнения бюджета Камышловского городского округа за 2017 - 2018 годы представлена в таблице:
тыс. руб
	Показатель
	Исполнение
	%  отклонения

	
	2017 год
	2018 год
	

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	ДОХОДЫ – всего
	901 928,4
	1 027 139,9
	113,9

	РАСХОДЫ – всего
	1 036 584,2
	1 027 750,5
	99,1

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	- 134 655,8
	-610,6
	-


В целом анализ основных параметров бюджета Камышловского городского округа за 2018 год свидетельствует о положительной динамике доходов. За анализируемый период произошел рост доходов местного бюджета в основном за счет роста налоговых и неналоговых поступлений на 21,6 процента, который произошел по причине увеличения НДФЛ по сравнению с 2017 годом вследствие увеличения дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц.
От уровня 2017 года поступление доходов бюджета Камышловского городского округа  увеличилось на 13,9 процента,  расходы  снизились  на 0,9  процента. Объем муниципального долга в 2018 году снизился на 8 155,0 тыс. руб. по сравнению с долгом на 1 января 2018 года  или на 18,8 процента.
По расходам бюджет за 2018 год исполнен в сумме 1 027 750,5 тыс. рублей или 99,1 процента к утвержденному объему бюджетных ассигнований. Дефицит бюджета составил 610,6 тыс. рублей. 
Текущее состояние бюджета Камышловского городского округа 
В бюджет Камышловского городского округа за 10 месяцев с начала года поступило 907 455,4 тыс. рублей, исполнение составило 85,3 процента от плана. Налоговые  и неналоговые доходы поступили в объеме 281 464,5 тыс. рублей или 80,9 процента от плана. По расходам бюджет Камышловского городского округа за 10 месяцев 2019 года исполнен в сумме 834 087,2 тыс. рублей или 76,5 процента к утвержденному объему бюджетных ассигнований. Профицит бюджета составил 73 368,2 тыс. рублей. 
Основные подходы к формированию бюджетной политики Камышловского городского округа на долгосрочный период
Бюджетная политика Камышловского городского округа на предстоящий период должна в полной мере учитывать прогнозируемые риски развития экономики и предусматривать адекватные меры по минимизации их неблагоприятного влияния на качество жизни населения Камышловского городского округа.
На долгосрочный период основными направлениями работы должны стать мероприятия, обеспечивающие бюджетную устойчивость.
В целом долгосрочная бюджетная политика по формированию доходов бюджета будет основана на следующих подходах:
1) реализация эффективной, сбалансированной налоговой политики, обеспечивающей бюджетную, экономическую и социальную эффективность применения налоговых льгот, а также достижение конкретных показателей, на которые предоставленные льготы оказывают влияние;
2) недопущение снижения доходов бюджета Камышловского городского округа;
3) сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов, формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков, соблюдение порядка урегулирования задолженности по налогам и сборам;
4) повышение эффективности использования муниципального имущества.
Налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели - формирование бюджетных доходов в объемах, необходимых для исполнения расходных обязательств, при поддержании благоприятных условий для экономического роста и притока инвестиций.
При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач:
1) реализация эффективной бюджетной политики, направленной на долгосрочную устойчивость и сбалансированность бюджета Камышловского городского округа, укрепление их доходной базы, формирование оптимальной структуры расходов бюджетов, ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию города;
2) осуществление взвешенной долговой политики, направленной на:
сдерживание роста муниципального долга Камышловского городского округа;
планирование и осуществление муниципальных заимствований исходя из необходимости безусловного исполнения расходных и долговых обязательств Камышловского городского округа;
минимизацию расходов на обслуживание долговых обязательств Камышловского городского округа;
3) повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из четкой приоритизации и необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения. Необходимо осуществлять взвешенный подход к принятию новых расходных обязательств и сокращать неэффективные бюджетные расходы.
При исполнении бюджета Камышловского городского округа необходимо обеспечить максимальную экономию бюджетных средств за счет их рационального использования;
4) осуществление мероприятий, направленных на повышение эффективности социально-экономического развития Камышловского городского округа.
Мероприятия, реализуемые в рамках муниципальных программ Камышловского городского округа (далее – муниципальные программы), должны иметь надежное финансовое обеспечение. 
Должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и количественно определенных результатов, при обеспечении сбалансированности местного бюджета в долгосрочном периоде. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям бюджета Камышловского городского округа с учетом финансового положения бюджета в целом.
Особое внимание должно быть уделено обоснованности механизмов реализации муниципальных программ, их ориентации на достижение долгосрочных целей социально-экономической политики города;
5) повышение эффективности системы муниципального финансового контроля, внутреннего финансового аудита.
Развитие системы муниципального финансового контроля, контроля в сфере закупок, а также внутреннего финансового аудита будет способствовать сокращению нарушений законодательства о контрактной системе и повышению эффективности (результативности и экономности) бюджетных расходов.
Формирование и исполнение бюджета программно-целевым методом требует повышения эффективности системы муниципального финансового контроля и перехода к оценке эффективности (результативности и экономности) бюджетных расходов;
6) обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов Камышловского городского округа, в том числе за счет публикации "Бюджета для граждан" к проекту решения о бюджете, а также к решению об исполнении местного бюджета.
Бюджетная система крайне восприимчива к изменениям экономической ситуации. При формировании бюджетного прогноза необходимо в полной мере учитывать прогнозируемые риски развития экономики и предусматривать адекватные меры по минимизации их неблагоприятного влияния на финансовые показатели города и в конечном счете на качество жизни населения города.
Наиболее негативными последствиями и рисками для бюджетной системы Камышловского городского округа являются:
1) высокий уровень дефицита местного бюджета, рост муниципального долга;
2) сокращение межбюджетных трансфертов из областного бюджета;
3) передача дополнительных расходных обязательств.
Мероприятия по минимизации бюджетных рисков:
1) повышение доходного потенциала Камышловского городского округа;
2) максимальное наполнение доходной части местного бюджета для осуществления социально значимых расходов (образование, социальную поддержку населения Камышловского городского округа);
3) поддержание экономически безопасного уровня муниципального долга Камышловского городского округа;
4) активное участие в привлечении средств федерального и областного бюджета, в том числе в рамках муниципальных и областных программ;
5) проведение детальных проверок исполнения бюджета Камышловского городского округа.
В долгосрочном периоде необходимо продолжать работу по повышению качества управления муниципальными финансами Камышловского городского округа и эффективности использования бюджетных средств.
Прогноз основных характеристик и показателей бюджета Камышловского городского округа представлен в форме 1 приложения к бюджетному прогнозу.
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Камышловского городского округа на период их действия за счет средств местного бюджета представлены в форме 2 приложения к бюджетному прогнозу. 

Приложение 
к бюджетному прогнозу Камышловского городского округа
на долгосрочный период до 2025 года
форма 1
ПРОГНОЗ
ОСНОВНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК И ПОКАЗАТЕЛЕЙ БЮДЖЕТА КАМЫШЛОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
(тыс. рублей)

	N строки
	Показатель
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Общий объем доходов
	1 025 080,3
	963 836,8
	989 405,8
	1 028 982,0
	1 070 141,3
	1 112 947,0

	2.
	Общий объем расходов
	1 034 947,1
	963 836,8
	989 405,8
	1 028 982,0
	1 070 141,3
	1 112 947,0

	3.
	Дефицит/профицит
	9 866,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Муниципальный долг Камышловского городского округа на 01 января
	28 038,2
	25 703,2
	23 533,5
	21 488,9 
	20 095,2
	19 469,7


Форма 2
ПОКАЗАТЕЛИ
ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
КАМЫШЛОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА ПЕРИОД ИХ ДЕЙСТВИЯ ЗА СЧЕТ 
 СРЕДСТВ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
(тыс. рублей)

	N строки
	Наименование муниципальной программы Камышловского городского округа
	Расходы местного бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Развитие социально-экономического комплекса Камышловского городского округа до 2020 года
	219 342,1
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Камышловского городского округа до 2020 года
	17 727,2
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Развитие образования, культуры, спорта и молодежной политики в Камышловском городском округе до 2020 года
	672 578,8
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Формирование современной городской среды на территории Камышловского городского округа на 2017-2024 годы
	4 187,9
	100,0
	100,0
	103,8
	108,0
	-

	5.
	Развитие социально-экономического комплекса Камышловского городского округа на 2021 - 2027 годы
	-
	178 241,0
	179 841,1
	289 630,4
	243 019,3
	181 071,6

	6.
	Развитие образования, культуры, спорта и молодежной политики в Камышловском городском округе до 2027 года
	-
	671 645,4
	679 887,5
	574 282,3
	574 282,3
	574 282,3

	7.
	Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Камышловского городского округа на 2021-2027 годы
	-
	3 000,0
	3 000,0
	3 050,0
	3 000,0
	3 000,0

	4.
	Итого
	913 836,0
	852 986,4
	862 828,7
	867 066,5
	820 409,6
	758 453,9


