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Введение

Главными показателями эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа Верхотурский являются уровень и качество жизни населения, степень внедрения новых методов и принципов управления, обеспечивающих переход к более результативным моделям муниципального управления.

Такие направления деятельности органов местного самоуправления как обеспечение населения комфортным жильем, качественным медицинским обслуживанием, услугами культуры, доступным дошкольным и школьным образованием характеризуют уровень социальной комфортности муниципального образования, экономическую и общественно-политическую ситуацию в городском округе.

Для определения эффективности деятельности органов местного самоуправления применен мониторинг по оценке такого показателя, как эффективность расходования бюджетных средств.

Мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа Верхотурский осуществлялся в соответствии с Перечнем показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, утвержденным указом Президента Российской Федерации от 14 октября 2012 года № 1384 «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», а также Перечнем дополнительных показателей для оценки деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, в том числе показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов, утвержденным Распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 №1313-р, Указом Губернатора Свердловской области от 12.06.2008 №817-УГ «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

Кроме того, администрация городского округа Верхотурский руководствовалась постановлением Правительства Свердловской области от 12.04.2013г.  № 485‑ПП «О формировании сводного доклада Свердловской области о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, расположенных на территории Свердловской области».

Результаты мониторинга позволяют выявить «слабые места» в развитии городского округа, скорректировать социально-экономическую, в первую очередь, бюджетную, политику органов местного самоуправления, сформировать перечень мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления, в том числе по снижению неэффективных расходов, а также выявить внутренние ресурсы (финансовые, материально-технические, кадровые и др.) для повышения качества и объема предоставляемых населению услуг и увеличения заработной платы работников бюджетной сферы.
Раздел 1.Экономическое развитие
1.1.Дорожное хозяйство и транспорт

Городской округ Верхотурский имеет общую протяженность автомобильных дорог и улично-дорожной сети 429,06 км. Протяженность автодорог включенных в реестр муниципальной собственности  составляет 54,24 км, протяженность бесхозяйных автомобильных дорог 142,82 км, протяженность дорог областного значения составляет 232,0 км.

В 2010 году благодаря поддержке Президента Российской Федерации и Губернатора Свердловской области разработана областная государственная комплексная программа «Формирование туристско-рекреационной зоны «Духовный центр Урала» на 2011-2015 годы в рамках которой планируется проектирование и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства; строительство жилья, в том числе в сельской местности; капитальный ремонт, строительство и реконструкция объектов социальной инфраструктуры; создание новых рабочих мест и многое другое.
Городской округ Верхотурский  сегодня является центром паломничества и туризма и включен в «Серебряное кольцо Урала». Ежегодно приток туристов увеличивается, средняя численность паломников и туристов составляет  120 тысяч человек в год. Планируется ежегодно увеличивать поток туристов на 1,65 процентов.
Вся забота о поддержании дорог соответствующего качества на территории округа, их содержания и  благоустройства  легла на плечи местных органов власти.
В отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2012 году проводился капитальный ремонт в рамках реализации областной целевой программы «Развитие и обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования в Свердловской области на 2011-2016 годы» и муниципальной целевой программы «Развитие и обеспечение сохранности улично-дорожной сети городского округа Верхотурский»  на 2012 – 2016 годы;

отремонтированы  участки автомобильных дорог по улице Кушвинская протяженностью 250 метров площадью 1480 кв.метров, по улице Кирова протяженностью 300 метров площадью1740 кв.метров , по улице Туринская в п. Привокзальный протяженностью 30 метров площадью 625 кв. метров, а также проведен ремонт проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в г. Верхотурье и п. Привокзальный общей площадью 2632 кв.м.    Кроме этого, отремонтирована дорога  в г. Верхотурье по ул. Ершова-Советская, обустроена  площадка для посадки и высадки детей из автобуса перед ГБОУ СО «СОШ № 2».
Выполнены работы по межеванию земельных участков под автомобильными дорогами, технической инвентаризации бесхозяйных дорог. Получены выписки из технической документации и план объектов недвижимости с техническими характеристиками. В настоящее время ведется поэтапная работа по постановке на кадастровый учет бесхозяйных автомобильных дорог протяженностью 142,82 км. 
На территории городского округа Верхотурский  осуществляет свою деятельность автотранспортное предприятие ВМУП «Транспорт».  За 2012 год работа муниципального транспортного комплекса городского округа характеризуется небольшим уменьшением пассажирооборота, к уровню соответствующего периода прошлого года на 3,2 процента и составляет 10234,5 тыс.руб. А также, наблюдается значительное уменьшение пассажирокилометров на 44,6 процентов к уровню аналогичного периода прошлого года, что составляет 6064,1 тыс.пассажирокилометров, что связано с временным прекращением работы ряда маршрутов, таких как «Верхотурье – Усть-Салда», «Верхотурье – Прокоп-Салда» и воскресных маршрутов «Верхотурье – Лесозавод», а также в связи с масштабным внедрением на территории округа услуг частного такси. По итогам отчетного периода муниципальным автотранспортным предприятием получено убытков 129,0 тыс.руб., что на 67,0 процентов ниже, чем в предыдущем году.

Продолжает развивать свою деятельность в сфере транспортного обслуживания – ИП Павленко Н.С. Это предприятие занимается междугородними перевозками пассажиров, и его доля в данном сегменте экономической деятельности постоянно растёт. Так, по итогам 2012 года наблюдается рост показателей на 3,5 процента, если в 2011 году пассажирооборот составлял 14370 тыс.пасс.км, то по итогам 2012 года уже 14880 тыс.пасс.км. Это связано с планомерной работой предприятия над качеством сервиса предоставляемых услуг пассажирских перевозок. Все автобусы (сейчас их у предпринимателя 6 единиц) оснащены современными средствами безопасности и комфорта.
Доля населения, проживающего в пунктах, не имеющих регулярного автобусного и железнодорожного сообщения в общей численности населения, составляет 0,9 процента или в абсолютном выражении 151 человек. 

В одной из таких деревень проживает 125 жителей, есть и учащиеся, которых ежегодно во время паводка доставляют в с. Усть-Салда на лодке, что не всегда бывает безопасно. Каждый год в этот период жители деревни остаются без сообщения – нет магазина, отсутствует медицинское обслуживание. Ежегодно летом приходится строить временный пешеходный мост, когда уровень воды в реке падает до минимального.

Администрация городского округа Верхотурский неоднократно обращалась в министерство транспорта и связи Свердловской области и в Правительство Свердловской области с просьбой о строительстве моста за счет средств областного бюджета. На сегодняшний день вопрос по строительству моста за счет средств областного бюджета не решается, произвести же строительство моста  за счет средств местного бюджета не представляется возможным. 

1.2.Развитие  малого и среднего  предпринимательства.

Развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Верхотурский характеризуется следующими параметрами.

Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 человек населения в 2012 году составляло 193. Плановые значения данного показателя будут равны в 2013 году – 193,0, в 2012 – 2013 годах соответственно 194 и 195. Необходимо отметить, что в последние годы наблюдается спад количества субъектов малого предпринимательства, это связано с изменением налогового законодательства, что повлекло рост налоговых и социальных отчислений.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2012 году составила 38,85%. В период 2013-2015 годов ожидается небольшое увеличение показателя до 38,9 %.

В городском округе Верхотурский имеются ресурсы, способствующие развитию малого предпринимательства: 

- имеются источники природных ресурсов, таких как  известняки, суглинки, песчано-гравийно-глинистые породы, кирпичные глины, песчано-гравийные смеси, торф.

- имеется возможность организации сельского хозяйства, имеется сырьевая база для производства готовой продукции (мясной, молочной), лесного хозяйства - большие ресурсы для строительства мини-завода по переработке опила и отходов лесопиления, как с выпуском паллет (топливных гранул), производством фанеры, ДВП, ДСП и т.д. И параллельно возможно организовать строительство цеха по производству мебели.

- благоприятная экологическая обстановка;

- создание в будущем рекреационной зоны «Духовный центр Урала».

Наряду с ними имеются и факторы, препятствующие развитию малого предпринимательства в городском округе Верхотурский:

1. Слишком ограниченное поле основных видов деятельности малого бизнеса: розничная торговля, разведение сельскохозяйственных животных, строительство, первичная лесоперерабатывающая деятельность, вот, пожалуй, и все. Хочется расширить спектр деятельности бизнеса, но молодые начинающие бизнесмены не отличаются богатой фантазией, не решаются на организацию какого-либо производства.

2. Трудности с получением квалифицированной узкоспециализированной юридической поддержки,  связи с отсутствием на нашей территории юридических контор. Предпринимателям приходится обращаться за помощью в более крупные города.
3. Удаленность от центра области.
Объем оборота потребительского рынка по городскому округу Верхотурский

	Период 
	Оборот  
рознич-ной
торговли,
млн.руб.
	Из него
	Темп роста  в     
фактических
ценах к  
соответствую-щему периоду  
прошлого года, %  
	Оборот    
обществен-ного
питания,   
млн.руб.  
	На душу населения

	
	
	оборот   
торговых  
предприя-тий, 

млн.руб.  
	продажа  
товаров  
на рынках,
млн. руб. 
	
	
	оборот  
розничной
торговли,
тыс.руб.
	оборот  
обществен-ного 
питания, 
тыс.руб.

	2011 г.
	704,21
	685,37
	18,84
	115,07
	17,58
	41,99
	1,05

	2012 г.
	743,163
	718,373
	24,79
	105,53
	21,604
	44,54
	1,3


Фондом поддержки малого предпринимательства городского округа Верхотурский, в целях развития и финансовой поддержки малого бизнеса, реализуется муниципальная целевая программа «Поддержка малого предпринимательства в городском округе Верхотурский» на 2012-2015 годы. 

Сумма софинансирования мероприятий муниципальной целевой программы «Поддержка малого предпринимательства в городском округе Верхотурский» на 2012-2015 годы» в 2012 году из областного бюджета составила 264,0 тыс. рублей, и соответственно из бюджета городского округа выделено 264,0 тыс. рублей. 

В 2013 году на данную программу будет направлено 538,6 тыс.рублей из областного и местного бюджетов. 

Показатели развития малого предпринимательства на территории городского округа Верхотурский, увеличение расходов местного бюджета и меры, принимаемые органами местного самоуправления на поддержку малого бизнеса, повышение роли малых предприятий на рынке труда через создание дополнительных рабочих мест для населения позволяют дать положительную оценку работе органов местного самоуправления по данному направлению деятельности.
1.3.Улучшение инвестиционной привлекательности

        В течении ряда лет, до 2009 года, наблюдалась положительная  динамика инвестиций, но в связи с введением оптимизации расходов местного бюджета и снижением эффективности работы предприятий, инвестиции в основной капитал значительно снизились.
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Инвестиции в основной капитал за 2012 год по крупным и средним организациям составили 56,247 млн.рублей или на 31,9 процент ниже, чем за соответствующий период предыдущего года.

Объем собственных средств предприятий и организаций вложенных в инвестиции городского округа Верхотурский составил 15,997 млн.руб. или 121,9 процентов к соответствующему периоду предыдущего года, привлеченных – 40,250 млн.руб. или  на 42,0 процента меньше в сравнении с соответствующим периодом предыдущего года, из них из федерального бюджета поступило 3,844 млн.руб. (в прошлом году не поступало), из областного бюджета 29,122 млн.руб. или на 55,5 процентов меньше в сравнении с соответствующим периодом предыдущего года.

В 2011 году Администрацией городского округа Верхотурский разработан инвестиционный паспорт развития территории, который размещен на обновленной (в том числе англоязычной) версии инвестиционного портала, что делает информацию, представленную в паспорте, доступной широкому кругу потенциальных инвесторов. 
Наш округ традиционно является сельскохозяйственной территорией, с большим количеством личных подсобных хозяйств и довольно преуспевающими сельскохозяйственными предприятиями. Имеется потребность в строительстве цехов по переработке мяса и молока, а также цеха по изготовлению овощных консерв. Хочется отметить, что в 2014 году начнется строительство животноводческого комплекса на 400 и на 600 голов крупного рогатого скота нашими сельскохозяйственными предприятиями, то есть, сырьевой базы для организации указанных производств будет предостаточно.

На территории городского округа Верхотурский имеются месторождения общераспространенных полезных ископаемых, таких как  известняки, суглинки, песчано-гравийно-глинистые породы (в запасе 458 тыс.куб.м.); кирпичные глины (в запасе 229 тыс.куб.м.); песчано-гравийные смеси (в запасе 116540 тыс.куб.м.); торфа 24 месторождения (в запасе 177 млн.тонн).

В связи с этим, на территории нашего округа возможно строительство цехов по производству строительных и печных кирпичей; цехов по производству торфяных брикетов с использованием их как удобрений, так и топлива. И так далее.

Также, на территории округа (в с. Кордюково) имеются сероводородные источники с чистой лечебной водой – это основа для организации цеха по разливу питьевой воды.

Кроме этого, в нашем округе большая доля производств приходится на деревообработку и производство пиломатериалов, таким образом, просто необходимо строительство мини-завода по переработке опила и отходов лесопиления, как с выпуском паллет (топливных гранул), так и производством фанеры, ДВП, ДСП и т.д. И параллельно возможно будет организовать строительство цеха по производству мебели.

Городской округ Верхотурский является привлекательным для инвесторов. Это обусловлено динамичным развитием социальной инфраструктуры, проводятся мероприятия по улучшению водоснабжения и теплоснабжения округа, разработаны проекты, ведется строительство новых газовых котельных, развиваются сферы образования, культуры и туризма. Также городской округ Верхотурский отличается благоприятной экологической обстановкой. Все эти факторы благополучно влияют на развитие городского округа, в том числе как будущей рекреационной зоны «Духовный центр Урала».

Раздел 2. Дошкольное образование

Дошкольное  образование представляет собой сложившуюся систему, способствующую всестороннему полноценному развитию детей дошкольного возраста.

Целью  методической работы  дошкольного  образования является создание комплекса условий, обеспечивающих методическую поддержку для повышения уровня  методической работы в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, направленных на развитие содержания  дошкольного  образования и повышения профессионального  статуса педагогических и руководящих работников дошкольных образовательных  учреждений городского округа Верхотурский.

В городском округе Верхотурский  осуществляет деятельность по  дошкольному образованию 13 муниципальных дошкольных образовательных учреждений (с учетом школ-садов).

Общее количество детей, посещающих ДОУ - 769 человек - это на 144 ребенка больше, чем в  прошлом году, из них дети в возрасте от 1 до 3 лет – 158 человек, от 3 до 7 лет – 611 человек. Всего детей в возрасте до 7 лет в городском округе Верхотурский – 1693 человека.
В целях снижения очередности в детские дошкольные учреждения ежегодно проводятся мероприятия по открытию дополнительных групп, так в 2010 году открыта 1 дополнительные группа в МДОУ «Детский сад № 15» на 20 мест, в 2011 году открыто 2 дополнительные группы  в МДОУ «Детский сад № 25» на 35  мест, в 2012 году введено 85 дополнительных мест, в том числе в Детском саду № 15 - 20 мест и детском саду № 25 – 15 мест, в Детском саду № 15 -  15 мест, в Дерябинской школе - 20 мест, в Кордюковской школе - 15 мест.  Кроме этого в 2014 году планируется строительство детского сада на 270 мест в центральной части г. Верхотурье.
Доля детей в возрасте от одного года до шести лет, получающих дошкольную образовательную услугу в общей численности детей в возрасте от одного до шести лет возросла до 80%.

Доля детей в возрасте от одного года до шести лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте от одного года до шести лет уменьшилась соответственно до 20%.

Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта-100%.
Среднемесячная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений возрастает каждый год в среднем на 10-11%, а  общеобразовательных учреждений на 9%.

Во исполнение Указа Губернатора Свердловской области от 27.07.2012 г. № 584-УГ «О реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 …» в городском округе Верхотурский принято постановление Администрации городского округа Верхотурский от 03.12.2012г. № 1447, которым внесены изменения в Положение об оплате труда в сфере образования, Постановление Администрации ГО Верхотурский от 03.12.12 №1447 «О внесении изменения в Положение об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений ГО Верхотурский утвержденное  постановлением Администрации ГО Верхотурский от 30.09.10 №1241 "О введении новой системы оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений ГО Верхотурский».
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Раздел 3. Общее и дополнительное образование


          Система образования городского округа Верхотурский включает 11 муниципальных общеобразовательных  школ, в том числе «Вечерняя (сменная)  ОШ», 3 областных государственных общеобразовательных упреждения.

          Образовательный процесс осуществляют 296 педагогических работников, 185 из них  имеют высшее  образование. В 2012/2013 учебном году в школах   городского округа  обучается 2073 учащихся, из них 885 человек реализуют  свои интересы, талант и физические возможности в учреждениях    дополнительного образования.

          Медалисты, выпускников школ обучаются в Уральском юридическом  институте МВД,  в УГТУ-УПИ, в Уральском государственном  педагогическом университете, в Нижнетагильской социально- педагогической академии.

Ежегодно продолжают свое обучение в вузах и техникумах 55,6 % выпускников средних школ. 

Средняя заработная плата по образованию составляет 20398,8  рублей, средняя заработная плата учителей общеобразовательных учреждений – 26311,0 рублей. На 2013-2014 годы средняя заработная плата учителей планируется на следующем уровне.
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Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших ЕГЭ по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших ЕГЭ по данным предметам в 2012 году составила 86,4 %,  к 2015 году составит 100%.

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников  муниципальных общеобразовательных учреждений в 2012 году составила 28%, к 2015 году планируется свести показатель до нуля.
Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений растет каждый год, так в 2012 году она составила 94 процента и к 2015 году достигнет 100 процентов.

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений составляет 45%.

Доля детей первой и второй групп здоровья обучающихся напрямую зависит от медицинских показателей. За 2012г. показатель снизился, т.к. пришли дети с ослабленным здоровьем. В 2013г. показатель вновь увеличился.  Дети стали больше заниматься физкультурой, подвижными играми и т.д. В общеобразовательных учреждения организовано горячее питание .Самое важное улучшение благосостояния в семье. Планируемые значения показателей по первой и второй группам здоровья – 77-81%.

Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях к 2015 году составит 2%.

Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях возрастает.
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В целях модернизации системы общего образования в Верхотурье за счет субсидии, полученной из федерального бюджета в сумме более 13 миллионов рублей, в 2012 году приобретено:

- учебно-лабораторное оборудование;  

- компьютерное оборудование;

- оборудование для организации медицинского обслуживания обучающихся;

- оборудование для школьных столовых.

- обновлено программное обеспечение и приобретены электронные образовательные  ресурсы.

На реализацию программы «Наша новая школа», в рамках которой проводятся капитальные ремонты, в 2012 году освоено около 10 миллионов рублей, из которых половина средств областного бюджета. В прошлом году  было освоено чуть более 3 миллионов рублей (рост более чем в 3 раза). 

На эти  средства проведены  капитальные ремонты в следующих образовательных учреждениях:

- в Красногорской школе - ремонт спортивного зала 

- в основной школе  № 2 - установка металлического ограждения по периметру здания школы 

- в Кордюковской школе - капитальный ремонт полов, окон, дверей 

- в Пролетарской школе - ремонт системы отопления, частичная замена окон

- в Дерябинской школе - капитальный ремонт окон, дверей, системы отопления и канализации.

Проведен ремонт в Верхотурской гимназии: заменены окна, электропроводка, установлена пожарная сигнализация, отремонтирована столовая, приобретено медицинское и учебно-лабораторное оборудование.

В 2012 году призведена установка системы навигации PRS/ГЛАНАСС на всех шести муниципальных «школьных автобусах». Данная система позволяет отслеживать движение «школьного автобуса» в режиме реального времени, что значительно повышает безопасность детей при доставке.

Повысилась роль дополнительного образования детей в деятельности образовательных учреждений всех типов и видов по развитию мотивации, воспитанию и гражданскому становлению личности, формированию толерантного сознания. Остается стабильной сеть учреждений дополнительного образования детей.

В городе функционирует три учреждения дополнительного образования детей: «Центр детского творчества», «Детская школа искусств», «Детско-юношеская спортивная школа», где в творческих объединениях занимается 885 детей и подростков от 6 до 18 лет.
Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр детского творчества» насчитывает 21 кружок и творческое объединение: «ИЗО», «Пешеходный туризм», «Лепим из глины», «Мастерица», «Храбрый портняжка», «Вязание и вышивка», «Вокально-инструментальное исполнение», «Мир дерева», «Юные инспектора движения», «Юные друзья пожарных», «Хоровод друзей», «Народные игры», «Радуга», «Студия раннего развития», «Юные краеведы», танцевальный коллектив «Звездочки», «Театр миниатюр», «Декор», «Основы этикета и гигиены», «Сувенир», «Умелые ручки», «Юный овощевод», «Юные исследователи природы», «Юный растениевод», «Юный эколог», «Юный зоолог», «Юный цветовод», «Мы и окружающий мир».

Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско–юношеская спортивная школа» также включает в себя муниципальное спортивно-оздоровительное учреждение «Спортивный клуб «Олимп», лыжную базу и шахматный клуб.

Кроме того, образовательную деятельность на территории городского округа Верхотурский осуществляют Верхотурский детский дом – 52 человека, Верхотурское профессиональное училище – 111 человек, Центр гуманитарных услуг – 365 человек (316 человек получают высшее образование, 49 человек – среднее специальное образование).
Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей этой возрастной группы с каждым годом возрастает и к 2015 году составит 79 %.

Органами местного самоуправления делается все  для  достижения главной  цели - создание оптимальных условий для развития и самореализации индивидуальных способностей каждого ребенка.

3.1. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере общего образования

	Показатели
	Единица измерения
	2012 год

	1
	2
	3

	Доля неэффективных расходов в сфере общего образования в общем объеме расходов бюджета городского округа на общее образование: 

	Добр = Робр/Робр общий х 100%
	%
	0,39

	Робр – объем неэффективных расходов в сфере общего образования;
	тыс.руб.
	507,01

	Робр общий – общий объем расходов бюджета городского округа (муниципального района) на общее образование
	тыс.руб.
	128127,47

	Робр = О1 + О2
	тыс.руб.
	507,01


3.1.1. Расчет объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях

	Показатели
	Единица измерения
	2012 год

	1
	2
	3

	О1 объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами

О1= О11 +О12
	Тыс.руб.
	997,84

	Объем неэффективных расходов  на управление кадровыми ресурсами в отношении педагогического персонала 

 О11 = (Учф – Чу/Уц) х (ЗП ух (1+СВ) х 12 мес.)/1000, при условии, что Учф>Чу/Уц
	Тыс.руб.
	450,36

	Уц – целевое значение численности учеников, приходящихся на 1 учителя
	человек
	14,2

	Учф – общая численность учителей в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа
	человек
	146

	Чу – численность учеников в городском округе 
	человек
	1004

	Зпу – среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителя в городском округе
	Тыс.рублей
	15,975

	СВ – страховые взносы
	единиц
	30,2

	Объем неэффективных расходов  на управление кадровыми ресурсами в отношении педагогического персонала 

 О12 = (Чп –0,53 х Чу/Уц) х (ЗП их (1+СВ) х 12 мес.)/1000, при условии, что Чп > 0.53 х  Чу/Уц
	Тыс.руб.
	547,48

	Чп – численность прочего персонала  муниципальных общеобразовательных учреждений (физических лиц)
	человек
	202

	Уц – целевое значение численности учеников, приходящихся на 1 учителя
	человек
	14,2

	Чу – численность учеников в городском округе 
	человек
	1004

	Зпи – среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителя в городском округе
	рублей
	11,182

	СВ – страховые взносы
	единиц
	30,2


3.1.2. Расчет объема неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях:

          В соответствии с  Типовым положением об  общеобразовательном учреждении (в ред. Постановления  Правительства РФ от 20.07.2007г. № 459) п.26 «Наполняемость классов и групп продленного дня  общеобразовательного учреждения устанавливается в количестве 25 учащихся. При наличии необходимых условий и средств возможно комплектование классов и групп продленного дня с  меньшей наполняемостью, которая определяется уставом  общеобразовательного учреждения».

      В настоящее время  требования, предъявляемые к наполняемости классов в сельской местности - не менее 14 человек.

      В  общеобразовательных учреждениях городского округа Верхотурский наполняемость классов ниже нормативов:

	Показатели
	Единица измерения
	2012 год

	1
	2
	3

	О1 объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях

О2= О21 +О22
	Тыс.руб.
	37366,91

	Объем неэффективных расходов  в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности (тыс.рублей) 

 О21 = (Чуг/Нфг – Чуг/Нцг) х Ск/1000, при условии, что Нфг < Нцг
	Тыс.руб.
	3775,17

	Нцг – нормативное значение наполняемости классов в городской местности
	человек
	25

	Нфг  - средняя наполняемость классов в городской местности
	человек
	16,62

	Ск – средняя стоимость содержания одного класса  в городском округе 
	рублей
	866660,0

	Чуг – численность учеников в городской местности
	человек
	216

	О22 объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в сельской местности определяется по формуле: 

О22= (Чус/Нфс – Чус/Нцс) х Ск/ 1000 при условии, что Чус / Нфс > Чус/Нцс
	Тыс.руб.
	33591,74

	Нцс – нормативное значение наполняемости классов в сельской местности 
	человек
	14

	Нфс – средняя наполняемость классов в сельской местности
	человек
	8,29

	Ск – средняя стоимость содержания одного класса
	рублей
	866660,0

	Чус – численность учеников в сельской местности
	человек
	788


В городском округе Верхотурский из 14 общеобразовательных учреждений 10 школ - сельские. Центром сельских населенных пунктов являются школы. Поэтому к  реструктуризации общеобразовательных учреждений необходимо подходить с осторожностью. С 2009 года все муниципальные учреждения образования перешли на оптимизацию расходов бюджетных средств, в том числе проведены процессы слияния  классов, перевод учащихся 3 ступени на базу более крупных школ.

Раздел 4. Культура
Структура учреждений культуры представлена Управлением культуры и молодежной политики Администрации городского округа Верхотурский, муниципальными учреждениями культуры «Централизованная библиотечная система» объединяющая 14 библиотек, в том числе 12 сельских, «Централизованная клубная система», объединяющая 12 клубов и Домов Культуры, «Досуговый центр» (районный Дом культуры, в котором занимаются  3 коллектива, имеющие звание «Народный»: народный хор ветеранов, народный ансамбль танца «Гномы», народный ансамбль русской песни «Калинушка»; также функционирует хореографический коллектив «Облака» и коллектив песни «Капельки») и муниципальным общеобразовательным учреждением дополнительного образования детей «Верхотурская детская школа искусств».
Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления городского

округа, находилась в 2010 году на уровне 120,0%, в 2011 году - на уровне 115,5%, в 2012 году до 110,0%, планируется достигнуть данный показатель в 2013 году – на уровне 110,0%;

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в городском округе от нормативной потребности: клубами и учреждениями клубного типа на всем анализируемом периоде составляет 100,0%, библиотеками – 100,0%. Парки культуры и отдыха на территории городского округа отсутствуют.

Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта составляет с 2009г. по 2012г. - 3,4% - Карелинский сельский дом культуры. С 2013 по 2015 годы это показатель будет равен 41,4%: в аварийном состоянии находится  Карелинский СДК, требуется капитальный ремонт в Дерябинский СДК, Кордюковский СДК, Красногорский СДК, Прокоп-Салдинский СДК, Пролетарский ДК, Привокзальный ДК, Косолманский СДК, Карпунинский СДК, Фуринская библиотека, Центральная библиотека, Досуговый центр.

Средняя заработная плата муниципальных учреждений культуры в 2012 году составила 10636,1 рублей.

Рост средней зарплаты в 2010 г.  в сравнении с 2009г. составил 6% в связи с  увеличением МРОТ на 6%, в 2011 г.  в сравнении с 2010г. составил 16% в связи с введением новой системы оплаты труда (введены стимулирующие надбавки) и оптимизацией  численности. За 2012 год  рост зарплаты составил 2,7%. На 2013-2015 годы планируется рост 15 % согласно утвержденных показателей по Постановлению Администрации ГО Верхотурский от 29.12.2012г. № 1752 «О мерах по реализации Указа Президента  РФ от 07мая 2012г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в сфере культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры»

В сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности:

Расход электроэнергии снизился с 2011года за счет перехода Детской школы искусств от отопления электрокотлом на централизованное отопление ООО «Уралкотел», в результате увеличился расход Гкал.

Также планируется на последующие годы снижение потребления эл.энергии на 1,5% ежегодно,  соответствии с Федеральным законом № 261-ФЗ от 23.11.2009г. «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности…». Тепловая энергия – по сравнению с 2012 г. рост расхода Гкал выразился в уточненных расчетах поставщика тепловой энергии, на 2014-2015гг.  планируется тот же показатель расхода Гкал, но в тоже время данный показатель должен уменьшится, так как в учреждениях культуры установлены теплосчетчики, которые находятся в стадии приемки Поставщиком. По холодному водоснабжению особых изменений нет.

В  2012  году реализован значительный по масштабу комплекс мероприятий  в сфере культуры, включающий  областные, городские и районные  фестивали и конкурсы, выявление и поддержку народных талантов, развитие творческого потенциала самодеятельных коллективов, поддержку художественных ремесел, ярмарок, фестивалей семейного творчества и многие другие  культурно-досуговые проекты.

Среди  основных  знаковых культурных  событий, ставших визитной карточкой городского округа, состоялись такие фестивали, как:

 «Верхотурская Рождественская ярмарка», отметившая 220-летие со дня основания. Ярким дополнением данного события стало  театрализованное  представление «Ярмарочный балаган».
В рамках ярмарки состоялся инфотур для различных СМИ,   представителей турбизнеса и туроператоров  Свердловской области. Участниками ярмарки стали 40  предпринимателей, сельхозпроизводителей, мастеров декоративно-прикладного искусства.

24-27 мая 2012 года в духовной столице Урала прошли торжества, посвящённые Дню славянской письменности и культуры и второму обретению мощей Святого праведного Симеона Верхотурского.
В песенно-театрализованном представлении «Мы – славяне» приняли участие более 20  творческих коллективов из разных городов Свердловской области. 27 мая в рамках праздничных мероприятий состоялся IV Областной фестиваль – конкурс академических хоров и ансамблей «Возрождение». Завершился праздник концертом специально приглашенной группы «Пелагея».

18-20 сентября 2012 г. состоялся III Международный фестиваль туристического кино «Свидание с Россией». Торжественное открытие и первые дни фестиваля прошли в городе Верхотурье, где были показаны конкурсные фильмы  в трех номинациях: «Край России», «Летопись России» и «Святыни России». Всего было представлено 62 туристических фильма производства Германии, Латвии, США и России.  В день открытия фестиваля в  г. Верхотурье  состоялись театрализованное представление и ярмарка – продажа изделий верхотурских ремесленников. Проведение фестиваля туристического кино в г. Верхотурье  становится хорошей традицией.


В рамках областной комплексной программы «Формирование туристско-рекреационной зоны «Духовный центр Урала» в 2012 году проведены:


- ремонтные работы территории учреждения «Актай», приобретены мебель и оборудование,


- работы по обследованию здания центра народных ремесел «Красногорское мастеровое подворье» для проведения его реконструкции под размещение культурно-туристского центра;

- оборудованы места проведения событийных мероприятий, а именно: приобретены и установлены биотуалеты, скамьи, урны и вазоны, изготовлена разборная конструкция сцены.

 Приобретено и смонтировано оборудование систем очистки воды на скважины в заречной  и центральной частях г. Верхотурье, в п. Привокзальный, в жилых районах Северный и Химзавод, на общую сумму около 7 миллионов рублей. Данные мероприятия позволят привести в соответствие с действующими требованиями качество услуги по водоснабжению.
Раздел 5. Физическая культура и спорт

На 01.01.2013 года общее количество человек городского округа Верхотурский регулярно занимающихся физической культурой и спортом составляет 2283 человека. Это составляет 13,68 % от общего числа жителей городского округа Верхотурский. Наилучшие условия и возможности для занятий физической культурой и спортом имеют жители городской части, что обуславливается наличием спортивных  сооружений МБОУ ДОД «ДЮСШ», при котором функционируют лыжная база, стадион, муниципальное спортивно-оздоровительное учреждение «Спортивный клуб «Олимп», при МКОУ «ООШ № 2» и ГОБУ «Верхотурская гимназия» построены спортивные площадки.

        В МБОУ ДОД Детско-юношеская спортивная школа, численность занимающихся в которой составляет 252 человека. При данной спортивной школе  функционирует 31 спортивная группа. Юные спортсмены выезжают на соревнования по лыжным гонкам в г.Тавду, г.Екатеринбург, г.Новая Ляля, г.Кушву, г.Краснотурьинск, г.Лесной, г.Урай Тюменская область, г.Киров. Участвуют практически во всех  областных  соревнованиях по шахматам, карате. Проводят   соревнования между  соседними городами по футболу.

Анализ состояния кадрового обеспечения учреждений физической  культуры и спорта показывает, что по показателю социальных нормативов и норм численность тренерско- преподавательского состава  в городском округе Верхотурский  должна быть  32 человека, по  факту 13 специалистов в области физической культуры. Ощущается острая нехватка в тренерах по видам спорта, таких  как легкая атлетика, баскетбол, и многие другие.  Тренеры- преподаватели МБОУ ДОД «ДЮСШ» в основном имеют высокую учебную нагрузку, теряя в качестве работы. Нет притока свежих тренерских сил.

 Достаточно остро стоит вопрос строительных сооружений. На сегодняшний день  имеющиеся  спортивные залы и сооружения на территории округа  ни один не соответствует  современным требованиям,  предъявляемым к спортивным  объектам. Процент  обеспеченности площадями плосткостными сооружениям составляет всего 72,2 % от норматива (19 500 на 10 тыс. чел.) и обеспеченность спортивными залами 87,5% от норматива (3500 на 10 тыс.чел.) Специализированных спортивных залов нет. Отсутствуют спортивные залы, спортивные площадки по месту жительства в сельских населенных пунктах.

 Нет на территории округа плавательного бассейна. Жителям округа приходиться выезжать в соседние  города (г. Серов, г. Нижняя Тура), которые находятся в 100-150 километрах от г.Верхотурье. Школьники  добираются до бассейнов на электричках.

За последние годы основная работа отдела по физической культуре и спорту нацелена на проведение спортивно - массовых мероприятий, юношеских соревнований, соревнований по линии образования.

 Цель городского округа Верхотурский – продолжать создавать  все условия для роста юных дарований и привлекательности к регулярным занятиям массовой физической культурой жителей всех возрастов, решая, таким образом, задачу  эффективной профилактики заболеваний.

Регулярно, с периодичностью не реже двух раз в месяц, в средствах массовой информации освещается спортивная жизнь округа, публикуются анонсы предстоящих соревнований.
В 2012 году проведены ремонты спортивных учреждений:

- восстановлено отопление основного строения спортивного зала в п. Калачик;

- обустроена скважина для резервного водоснабжения на стадионе, сейчас вновь заработали туалеты и душевые.

Установлена полоса препятствий на стадионе, приобретен спортивный инвентарь для спортивной школы на сумму 148,0 тыс.рублей (в прошлом году инвентарь не приобретался).

Раздел 6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

          На 1 января 2013 года общий объем  жилищного фонда в городском округе Верхотурский составляет 387,1 тыс.кв. м. 

Строительство жилья на территории городского округа Верхотурский ведется в основном индивидуальными застройщиками: 

	Наименование застройщика
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Всего:
	2350
	2099,3
	1950
	2180,3
	3000
	1808,8
	3150
	3340,5

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Юрид. лица
	1397
	1512,1
	250,0
	272,9
	1300
	-
	1500
	140,7

	Физ.лица
	953
	837,9
	1700
	1907,4
	1700
	1808,8
	1700
	3199,8

	% выполнения
	89,3
	111,8
	60,3
	106

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Пусковая программа ввода жилых объектов на территории городского округа Верхотурский на 2013 год 
	№ п/п
	Наименование объекта, адрес
	Площадь, кв.м.
	Срок ввода в эксплуатацию

	
	Физические лица: Индивидуальные жилые дома
	
	

	1
	Докучаев. Д.С., г. Верхотурье, ул. Уральская, 10.
	226
	2 квартал

	2
	Олешкевич. Н.Р., г. Верхотурье, ул. Свердлова, 1.
	179
	2 квартал

	3
	Жиговец. В.К. , г. Верхотурье, ул. Высоцкого, 9.
	72
	3 квартал

	4
	Богданова. Т.В., г. Верхотурье, ул. Советская, 48.
	154
	3 квартал

	5
	Блинов. В.П., г. Верхотурье, ул. Ленина, 20 «А».
	121
	3 квартал

	6
	Романов. Д.А., г. Верхотурье, ул. Весенняя, 7.
	70
	4 квартал

	7
	Мамедова. Т., г. Верхотурье, ул. Огарьевская, 41.
	520
	4 квартал

	8
	Попов. В.В., г. Верхотурье, ул. 40 лет Победы, 1 «Д».
	104
	4 квартал

	9
	Великоречина. О.В., г. Верхотурье, ул. Огарьевская, 53 «В».
	140


	4 квартал

	10
	Мальцев. И.М., д. Заимка, ул. Центральная, 9 «А».
	114
	4 квартал

	
	ИТОГО: 10 домов
	1700
	

	
	Юридические лица:
	
	

	1
	27-ти (30-ти) квартирный жилой дом г. Верхотурье, ул. Заводская, 7.


	1500
	4 квартал

	
	ИТОГО в 2013 году:
	3200
	


В 2012 году прослеживается динамический рост показателя  ввода жилья индивидуальными застройщиками по сравнению с предшествующими годами,                   рост достигнут в результате: 

1. Проведены мероприятия по выявлению построенных, но не введенных в эксплуатацию жилых домов (2010-2012годы);

2. Упрощены процедуры получения разрешения на строительство (2012 год);

3. Реализация государственных социальных программ по поддержке отдельных категорий  граждан при строительстве жилых домов (субсидирование молодых семей, многодетных семей, семей проживающих на селе), также с использованием государственных сертификатов на материнский (семейный) капитал (2011-2012 годы).

В 2013 году планируется строительство многоквартирного жилого дома            (30-32 квартиры) для отдельных категорий граждан (предоставление жилья детям сиротам и лицам, оставшимся без попечения родителей).

В 2014 году планируется строительство двух многоквартирных жилых домов (30-32 квартиры) для переселения граждан из аварийного ветхого жилого фонда.
В 2014 году планируется строительство двух многоквартирных жилых домов (30-32 квартиры) для переселения граждан из аварийного ветхого жилого фонда.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете  на 10 тыс.человек населения, всего в 2011 году составляла 6,84 га, в 2012 году – 48,7 га. В 2013-2014 годах прогнозно – до 2,8 га.
Площадь земельных участков, предоставляемых для жилищного строительства, в 2011 году равнялась 6,57 га, в 2012 году – 7,28 га. 
Показатель по доле земельных участков в городском округе (муниципальном районе), предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в городском округе (муниципальном районе), предоставленных для строительства (кроме жилищного), является нулевым, ввиду того, что с торгов предоставляются только земельные участки для жилищного строительства.

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа  Верхотурский  в 2012году была равна 69,7%. С 2013 по 2014 годы данный показатель увеличится до уровня 70%.

Деятельность органов местного самоуправления направлена на поддержку развития строительства, особенно жилищного, в связи с чем: средняя продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство не превышала 50 дней в 2009-2012 годах в последующие годы прогнозируется снижение до 45 дней;

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство в период 2009-2013 годов не превышает 3 дней.  

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составляет 23,2 кв.метров, вместе с тем, наличие аварийного и ветхого жилого фонда снижает качественность показателя  обеспеченности.

Потребность в жилье у населения  округа достаточно высока. По данным  Территориального  органа Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области на 01 января 2013 года в очереди на получение государственного жилья для улучшения жилищных условий состоит 290 семей (694 человек), в том числе 80 молодых семей (240 человек) и 42 семьи пенсионеров (61человека).
Из общего числа семей, стоящих на учете, в 2012 году улучшили жилищные условия 5,3 процента семей, до 2015 года планируется увеличить данный показатель до 9,6 процентов.


В 2012 году в ходе реализации  ФЗ от 12.01.1995 г №5-ФЗ на территории городского округа Верхотурский
 8 вдов участников ВОВ улучшили свои жилищные условия, путем приобретения жилых благоустроенных помещений,

  в связи с получением единовременной денежной выплаты для оплаты строительства или приобретения жилого помещения в сумме 1 350 000 рублей. Общая сумма финансирования из Федерального бюджета составила 10 млн.800 тыс. рублей. 

В рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» улучшили жилищные условия путем нового строительства жилых домов в сельской местности: 1 семья из категории – граждан, проживающих в сельской местности (пос. Привокзальный, строительство жилого дома площадью -75 кв.м,) размер социальной выплаты- 997 300 рублей, в том числе: федерального бюджета -395 800 рублей, областного – 546 700 рублей, местного бюджета 54 800 рублей. Объем вложения собственных средств, в размере части стоимости строительства, не обеспеченной за счет социальной выплаты – 816 281 рублей.

2 семья - молодого специалиста, проживающего в сельской местности (с. Усть-Салда, площадь дома 108 кв.м.) размер социальной выплаты- 1 307 000 рублей, в том числе: федерального бюджета -435 300 рублей, областного – 792500 рублей, местного бюджета 79 320 рублей. Объем вложения собственных средств, в размере части стоимости строительства, не обеспеченной за счет социальной выплаты – 1 493 880 рублей. Размер социальной выплаты за счет  бюджетных средств  составляет 70% от стоимости жилья по социальной норме.
В соответствии с муниципальной целевой программой «Обеспечение жильем молодых семей на территории городского округа Верхотурский на 2011-2015 годы» решили жилищную проблему 2 молодых семьи, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий, путем приобретения жилья  на вторичном рынке. Предоставлена молодым семьям - участникам подпрограммы социальная выплата на приобретение жилого помещения в общей сумме 979 200 рублей, что составляет 40% расчетной стоимости жилья.
Приобретена благоустроенная  квартира в рамках муниципальной межведомственной комплексной целевой программе «Поддержка малообеспеченных слоев населения и общественных организацией городского округа Верхотурский на 2011-2013 годы».

Раздел 7. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальные услуги на территории городского округа в 2012 году оказывали МУП «Коммунальщик», МУП «Горкомунхоз», МУП «Верхотурское ЖКХ», ООО «Стройтранс», ООО «Энергия», ООО «Уралкотел», ремонтно-коммунальные участки при Красногорском, Прокоп-Салдинском и Дерябинском территориальных управлениях, а также, на договорной основе: ФКУ ИК-53, ГБУЗ СО «Центральная районная больница» Верхотурского района, Верхотурский участок ГУП СО «Газовые сети» и ОАО «Свердловэнерго» – Серовские электрические сети.

Общая площадь жилищного фонда городского округа Верхотурский по состоянию на 01.01.2013г., по данным БТИ, составляет 387,1 тыс.кв.м., в том числе муниципальный жилищный фонд 73,5 тыс.кв.м. или 19,0 % от общего количества жилищного фонда, частный жилой фонд составляет 278,6 тыс.кв.м. или 72,0 процента.
Площадь жилищного фонда, оборудованного централизованным отоплением 96,8 тыс.кв.м. (25,0 % от общего количества жилищного фонда), централизованным водопроводом – 108,5 кв.метров (28,0 процентов от общего количества жилищного фонда).

Несмотря на недостаточное финансирование в рамках местного бюджета в 2012 году, из всех запланированных мероприятий немало удалось сделать в сфере жилищно-коммунального хозяйства:

- произведен ремонт тепловых и водопроводных сетей в с. Красногорское и Дерябино;

- приобретен котел в котельную с. Прокоп-Салда;

- приобретен бульдозер в п. Косолманка для очистки дорог от снега;

- приобретен дизельный генератор мощностью 81 кВт;

- проведен ремонт бани в п. Привокзальный;

- ведется строительство центральной газовой котельной, которая заменит угольную.

-  построены газораспределительные сети в центральной части г. Верхотурье протяженностью 3,5 км, строительство произведено за счет внебюджетных средств;

- построены газораспределительные сети в заречной части г. Верхотурье в районе ДРСУ протяженностью 3802,9 м.

Произведены работы по установке одной системы управления и защиты глубинного насоса, приобретение и установка приборов учета холодного водоснабжения и манометров на скважинах: «Северная», «ПМК».


В рамках программы «Энергосбережение» в 2012 году освоен 1 миллион 568 тысяч рублей, из которых 1 миллион 304 тысячи рублей – средства областного бюджета. В результате приборами учета тепловой энергии оснащено 13 муниципальных бюджетных учреждений из них: 9 учреждений Управления образования, 4 учреждения Культуры.

В 2012 году продолжена реализация программы комплексного благоустройства дворовых территорий «Тысяча дворов». Благодаря поддержке областного бюджета, в городском округе Верхотурский обустроено 6 дворовых территорий.

В 2012 году городской округ Верхотурский участвовал в «пилотном» проекте по разработке схемы теплоснабжения и проведения энергоаудита совместно с Институтом энергосбережения. Благодаря чему обозначены возможности комплексного подхода к модернизации коммунального хозяйства всего округа.
Показателями, динамика роста которых свидетельствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере жилищно-коммунального хозяйства, являются:

доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в том числе:

непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме; в городском округе Верхотурский  данный показатель равен нулю, как в  отчетном периоде, так и в прогнозируемом, так как управление  многоквартирными домами осуществляется управляющей компанией; 
управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом. Управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом также равен нулю, работа в данном направлении ведется, и к 2013 году планируется создание ТСЖ в 10 процентах многоквартирных домов; 

управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы: в 2011 году данный показатель составлял 100 процентов, но в 2012 году управляющая компания перестала осуществлять деятельность по управлению многоквартирными домами;

доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа в уставном капитале которых составляет не более 25%, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа: в 2012 году показатель находился на уровне 21,4 %. С 2013 года показатель останется на прежнем уровне;

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет. В течение 2009-2011 годов на территории городского округа реализована целевая программа «Создание системы кадастра недвижимости в городском округе Верхотурский», в рамках которой осуществлено межевание и постановка на государственный кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составила 98%, на последующий период данный показатель останется на прежнем уровне.

Раздел 8. Организация муниципального управления

К показателям, свидетельствующим об эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере организации муниципального управления, относятся:

1) удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления, в том числе их информационной открытостью. Согласно данным социологического опроса респонденты в основном положительно оценивают эффективность деятельности органов местного самоуправления, в том числе информационную открытость. Выразили доверие к органам местного самоуправления 85,4% респондентов в 2009 году, 79% - в 2010 году, 76 процентов в 2011 году, 78,6 % в 2012 году. Некоторое снижение удовлетворенности населения действиями органов местного самоуправления объясняется снижением доверия жителей городского округа к местной власти в связи с всероссийским финансовым кризисом и экономическим спадом. В 2013 году данный показатель ожидается на уровне 80%, в 2014-2015 годах повысится до 83%;

2) доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам

отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) (процентов) уменьшилась с 28,62 % в 2009 году до 22,15 % в 2012 году, в связи с большим поступлением  межбюджетных трансфертов. В период 2013-2015 годов данный показатель будет увеличен до 36,0%;
Показателями, факт снижения которых свидетельствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере организации муниципального управления, являются:

1) доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности (на конец года, по полной учетной стоимости). В городском округе Верхотурский данный показатель останется неизменно на нулевом уровне.
2) доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) в муниципальных бюджетных учреждениях. В муниципальных бюджетных учреждениях городского округа Верхотурский кредиторская задолженность по оплате труда отсутствует. Органами местного самоуправления принимаются меры по ее недопущению. Усилия органов местного самоуправления направлены на повышение доходов местного бюджета, оптимизацию расходов местного бюджета, обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, создание условий для эффективной деятельности учреждений. 
Среднегодовая численность населения городского округа в 2009 году составляла 16,83 тыс. человек, к  2012 году она снизилась до  16,63 тыс. человек. До 2015 года, учитывая среднегодовой темп, численность населения будет снижаться до 16,5 тыс.человек. 

Объем расходов бюджета городского округа на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя изменялась с 1162,0 рублей   в 2009 году до 2390,0 рублей в 2012 году, в течение 2013-2015 годов  расходы будут уменьшаться  с 2044,5 рублей до 2007,69 рублей, в связи с включением расходов на содержание ОМС в целевые программы, в соответствии с методом программно-целевого планирования бюджета.

Расчет доли расходов бюджета городского округа на содержание органов местного самоуправления в общем объеме расходов бюджета городского округа, которые могут рассматриваться в качестве неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления, производился с учетом расходов бюджета городского округа на содержание органов местного самоуправления и нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления.

В соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 16.02.2011г. № 103-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 24.02.2009г. № 196-ПП «О формировании сводного доклада Свердловской области о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, расположенных на территории Свердловской области» городскому округу Верхотурский утверждены нормативы расходов на содержание ОМС: на 2009 год – 17925,0 тыс.рублей, на 2010 год – 16772,0 тыс.рублей, 2011 год – 25830,0 тыс.рублей, 2012 год - 26739,0 тыс.рублей, 2013 год – 27092,0 тыс.рублей.
Объем неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления в расчете на одного человека населения по итогам 2009 года составил 
96,94 рублей на 1 человека населения, по итогам 2010 года – 272,88 рублей на 1 человека населения, по итогам 2011 года – 457,14 рублей, по итогам 2012 года – 782,12 рублей. На основании проведенного анализа напрашивается вывод о стабильном росте неэффективных расходов, но в 2013 году планируется снизить неэффективные расходы в сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 48,5 процентов, в денежном выражении объем неэффективных расходов составит 402,56 рублей на 1 человека населения.
В настоящее время показатели, определяющие эффективность деятельности органов местного самоуправления, напрямую связаны с решением вопросов местного значения и частично с услугами, оказываемыми населению, как самими органами, так и подведомственными муниципальными учреждениями, но не связаны с функциями, которые органы местного самоуправления обязаны осуществлять в рамках вопросов местного значения на основании отраслевого федерального и областного законодательства.
Органы местного самоуправления городских округов решают 39 вопросов местного значения и 9 вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, но решаемых на территории в соответствии со ст. 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В соответствии с названным законом и с отраслевым федеральным и областным законодательством органы местного самоуправления осуществляют функции в отдельных отраслях и сферах управления, выполняют публичные нормативные обязательства, а также ряд государственных полномочий, переданных для исполнения. Однако переданные государственные полномочия по-прежнему не обеспечиваются финансовыми ресурсами в полном объеме – не предусмотрены затраты на оплату труда по выполнению переданных государственных полномочий.

Расширение перечня выполняемых органами местного самоуправления функций, предъявление жестких требований к качеству их исполнения вызывает необходимость увеличения фактической численности муниципальных служащих. В основу расчета по формированию необходимой численности муниципальных служащих и расходов на муниципальное управление должен быть положен трехзвенный концептуальный алгоритм:
«полномочия - функции - объем работ (в т.ч. затрат), а не соотношение объема общих расходов бюджета и объемов расходов бюджета на муниципальное

управление.
Таким образом, установленные законодательством полномочия органов местного самоуправления в различных сферах жизнедеятельности, с одной стороны, и обязанности органов местного самоуправления как субъектов гражданских, административных и иных правоотношений, с другой стороны, приводят к необходимости увеличения штатной численности исполнительно- распорядительных органов местного самоуправления и, как следствие, к увеличению расходов местного бюджета на содержание работников органов местного самоуправления.
К путям повышения эффективности управления в сфере организации муниципального управления необходимо отнести оптимизацию расходов местного бюджета и численности работников местного самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий.
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		2012

		2013

		2014



з/плата в рублях

з/плата работников дошкольных образовательных учреждений в рублях

16389.07

16336.05

17961.94



Лист1

				з/плата в рублях		Ряд 2		Ряд 3

		2012		16389.07		2.4		2

		2013		16336.05		4.4		2

		2014		17961.94		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1429947861.xls
Диаграмма1

		2012

		2013

		2014



З/плата учителей

2012; 26311.0

22263.15

26628.38

29291.11



Лист1

				З/плата учителей

		2012		22263.15

		2013		26628.38

		2014		29291.11

		Кв. 4		1.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1428732545

_1428734195.xls
Диаграмма1

		2013

		2014

		2015



расходы в расчете на 1 обучающегося

1448.3

2080.9

2203.7



Лист1

				расходы в расчете на 1 обучающегося		Ряд 2		Ряд 3

		2013		1448.3		2.4		2

		2014		2080.9		4.4		2

		2015		2203.7		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






