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АДМИНИСТРАЦИЯ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА  ВЕРХОТУРСКИЙ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 01.11.2019г. № 874
г. Верхотурье  

Об утверждении основных направлений бюджетной и  налоговой политики  городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и долговой политики городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, статьей 11 Положения о бюджетном процессе в городском округе Верхотурский, утвержденного Решением Думы городского округа Верхотурский от 28.03.2012г. № 18, Уставом городского округа Верхотурский,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить Основные направления бюджетной  и  налоговой политики  городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (прилагаются). 

2.Утвердить Основные направления долговой политики городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (прилагаются).

3.Признать утратившим силу  постановление Администрации городского округа Верхотурский 30.10.2018 № 905 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Верхотурский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

4.Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене «Верхотурская неделя» и разместить на официальном сайте городского округа Верхотурский.
5.Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.
Глава 

городского округа Верхотурский                                                              А.Г. Лиханов
Утверждены
постановлением Администрации

городского округа Верхотурский

от 01.11.2019г. № 874
«Об утверждении основных направлений бюджетной 

и  налоговой политики  городского округа Верхотурский 

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и 

долговой политики городского округа Верхотурский 

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

Основные направления 

бюджетной и налоговой политики городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Раздел 1.Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы городского округа Верхотурский от 28.03.2012г. № 18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Верхотурский».
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Верхотурский определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, основных подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 

Бюджетная и налоговая политика городского округа Верхотурский в 2020-2022 годах сохраняет преемственность целей и задач предыдущего планового периода и ориентирована на достижение стратегической цели - повышение  качества жизни населения, за счет создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами и обеспечения социальной защищенности.

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Верхотурский направлены на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития территории, выполнение которых будет осуществляться с учетом выполнения обязательств, направленных на реализацию мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городского округа Верхотурский.

В городском округе Верхотурский определены следующие приоритеты бюджетной и налоговой политики в сфере управления муниципальными финансами:

создание условий для устойчивого исполнения бюджета округа;

совершенствование программного метода планирования расходов бюджета городского округа с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;

создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на территории городского округа;

повышение качества управления муниципальными финансами в общественном секторе;

проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами;

эффективное регулирование муниципального долга.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета городского округа Верхотурский на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров до 2022 года, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, с учетом экономических условий.

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решение следующих задач:

консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала и минимизации размера муниципального долга бюджета городского округа;

сохранение и развитие доходных источников бюджета городского округа;

оптимизация расходных обязательств городского округа.

Реализация целей и задач бюджетной и налоговой политики должна основываться на усовершенствованной системе социально-экономического и бюджетного планирования городского округа, обеспечивающей, в том числе и повышение качества прогноза социально-экономического развития городского округа.

Раздел 2. Основные направления бюджетной  политики городского округа Верхотурский на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной политики определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета городского округа Верхотурский на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходы к его формированию, основные характеристики и прогнозируемые параметры бюджета.

Основные направления бюджетной политики городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2022 годов разработаны с учетом итогов реализации бюджетной политики городского округа Верхотурский за период  2018 года и 9 месяцев 2019 года.

2.1 Итоги реализации бюджетной политики городского округа Верхотурский в 2018 году и 9 месяцев 2019 год
Бюджетная политика в городском округе Верхотурский ориентирована на концентрацию бюджетных средств для решения ключевых проблем развития городского округа.

При характеристике экономической ситуации в городском округе Верхотурский, в 2018 году наблюдается увеличение уровня производства, рост оборота розничной торговли и общественного питания организаций, ведущих свою деятельность на территории городского округа.

Оборот организаций по всем видам экономической деятельности в 2018 году составил 777,5 млн. рублей, предполагаемый оборот в 2019 году - 814,51 млн.руб.

Объем инвестиций в основной капитал городского округа в 2018 году составил 839,5 млн. рублей.

В 2018 году продано товаров в розничной сети на сумму 1492,4 млн. рублей (рост оборота розничной торговли  на 8,6 % по сравнению с 2017 годом).

Среднедушевые денежные доходы населения городского округа Верхотурский за месяц в 2018 году составили 12449,9 рублей.

Численность населения городского округа снизилась на 1 января 2019 года и составила 15,729 тыс. человек (на 1 января 2018 года – 15,947 тыс. человек).

Основными результатами реализации бюджетной политики в период 2018 года и 9 месяцев 2019 года стали:

сохранение сбалансированности и устойчивости бюджета;

повышение эффективности расходов через процедуру планирования и исполнения местного бюджета на основе муниципальных программ;

выполнение социальных обязательств городского округа Верхотурский;

формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетным учреждением образования;
использование конкурентных способов размещения заказов на оказание услуг, осуществление закупок для обеспечения муниципальных нужд, осуществление бюджетных инвестиций;

обеспечение доступности бюджетных данных через формирование и размещение в сети Интернет «Бюджета для граждан».

В 2018 году исполнение расходной части бюджета составило 773291,5 тыс. руб., или 98,6 %. По отношению к 2017 году произошло увеличение  объема расходов на сумму 225756,0 тыс. руб., или на 41,2%. 

Структура расходов бюджета сохранила социальную направленность – 432893,4  тыс. руб., или 56,0 % от общего объема расходов бюджета направлено на финансирование отраслей социально-культурной сферы, в том числе на образование 44,2 %, культуру 6,8%, социальную политику 4,2 %, физическую культуру 0,7%.

На мероприятия в области национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства было направлено 265954,1 тыс. руб., или 34,4 % от общего объема расходов бюджета, что на 28,8 % ниже показателя 2017 года.
До 1,5 процентов в составе расходов бюджета традиционно отдано обеспечению национальной безопасности, национальной обороне, охране окружающей среды.

На решение общегосударственных вопросов направлено 8,3 % всех расходов бюджета, что на 1,7 % ниже, чем в 2017 году.
 Бюджет 2018 года сформирован программно-целевым методом, на финансирование 13 муниципальных программ с объемом уточненных бюджетных назначений 635901,4 тыс. руб., исполнение составило 627199,5 тыс. руб., что составило 98,6 %. Удельный вес программных расходов в общем объеме – 81,1 %.

За 9 месяцев 2019 года бюджет городского округа по расходам исполнен в сумме 524606,6 тыс. руб., или на 59,4 % к годовым бюджетным назначениям, что на 3,2 % выше уровня соответствующего периода 2018 года.

Социальная направленность бюджета в общем объеме доминирует – более 2/3 всех расходов бюджета направлено на финансирование отраслей социально-культурной сферы, в том числе образование (48,0 %), культуру (7,1%), социальную политику (5,2 %).
На мероприятия в области национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства направлено 142072,3 тыс. руб., или 27,1% расходов бюджета. 

Утверждено и реализуется в 2019 году 13 муниципальных программ. Уточненный объем расходов, предусмотренных в рамках муниципальных программ, составил 831074,8 тыс. руб. или 94,1 % общего объема бюджета городского округа. Исполнение за 9 месяцев 2019 года по муниципальным программам составило 479649,0 тыс. руб. или 57,7 %.

В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств: 

1. Завершена работа по приведению в соответствие действующему законодательству Порядков формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

2. С целью снижения финансовой нагрузки на участников закупок размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд осуществляется в соответствии с требованиями законодательства о конкурентных способах размещения заказов на поставку товаров и приобретение услуг.

В течение 2018 года заключено 25 муниципальных контрактов  по объему реализации муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на 128689,52 тыс. руб., экономия бюджетных средств составила 4651,4 тыс. руб. За 9 месяцев 2019 года объем реализации муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ составило на сумму 325710,73 тыс. руб. Заключено 29 муниципальных контрактов, экономия бюджетных средств составила 1781,38 тыс. рублей. 

3. Осуществляются предварительный муниципальный финансовый контроль за соблюдением требований Федерального законодательства при заключении муниципальных контрактов и договоров муниципальными учреждениями и органами местного самоуправления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

В рамках последующего финансового контроля в 2018 году было проведено 11 проверок, из них 10 – плановые проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений по вопросам соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения, 1 внеплановая проверка реализация мероприятий по подпрограмме «О дополнительных мерах по ограничения распространения ВИЧ-инфекции до 2020года» по вопросу соблюдения требований, установленных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведено 9 проверок.

За 9 месяцев 2019 года проведено 10 проверок, из них 9 – плановые проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений по вопросам соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения, 1 - внеплановая проверка подтверждения обоснованности расходования финансовых средств на горюче-смазочные материалы для автомобильного транспорта, по вопросу соблюдения требований, установленных Федеральным законом от 05.04.2013года №44-ФЗ «О контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведено 8 проверок.
4. По итогам 2018 года проведена оценка результативности и эффективности реализации муниципальных программ в соответствии с Порядком.

 Отчет о ходе их реализации размещен на официальном сайте городского округа Верхотурский.

5. Планирование бюджетных ассигнований было основано исходя из принципа безусловного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств городского округа. Принятие новых расходных обязательств осуществлялось только при наличии их финансового подкрепления.

В рамках мероприятий, направленных на качественные изменения бюджетного процесса в городском округе, ежегодно проводится мониторинг качества управления финансами главными распорядителями бюджетных средств. Средняя рейтинговая оценка по итогам 2018 года составила 21,2 балла, наивысший балл присвоен  Финансовому управлению Администрации городского округа Верхотурский (24,3), на последнем месте Администрация городского округа Верхотурский (17,2).

Министерством финансов Свердловской области ежегодно осуществляется мониторинг качества управления бюджетным процессом среди муниципальных образований Свердловской области. По результатам мониторинга за 2018 год городскому округу Верхотурский присвоена II степень качества, означающая «надлежащий уровень» организации бюджетного процесса. 

В то же время, наряду с положительными результатами по-прежнему сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных задач:

вопрос эффективности реализации муниципальных программ по-прежнему не является основополагающим при формировании проекта бюджета городского округа;

среднесрочное планирование социально-экономического развития и бюджетное планирование остаются недостаточно скоординированными;

задачи социально-экономической политики муниципального образования и итоги их реализации по-прежнему рассматриваются отдельно от вопросов бюджетной политики;

сохраняются условия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов местного самоуправления к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

формальное применение практики использования новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, медленно решается задача повышения качества предоставления муниципальных услуг. 

2.2 Цели и задачи  бюджетной политики

городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Бюджетная политика городского округа Верхотурский в 2020-2022 годах сохраняет преемственность целей и задач предыдущего периода и направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных для городского округа Верхотурский задач, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа Верхотурский, повышение эффективности бюджетных расходов, развитие программно-целевых методов управления. 

Основной целью бюджетной политики городского округа Верхотурский является эффективное управление средствами бюджета городского округа Верхотурский при достижении приоритетных целей социально-экономического развития территории.

В среднесрочной перспективе бюджетная политика городского округа Верхотурский сохранит свои приоритеты и будет сконцентрирована на решении следующих основных задач:
реализация эффективной бюджетной политики, совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса;

оптимизация структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления;

повышение эффективности управления бюджетными расходами, в том числе за счет повышения эффективности оказания муниципальных услуг, эффективности системы муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, повышения эффективности и результативности инструментов программно-целевого управления, открытости бюджетной политики городского округа Верхотурский;

обеспечение сбалансированности прогнозов бюджета городского округа Верхотурский.

Основными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетной политики городского округа Верхотурский, являются:

изменения норм федерального и областного законодательства, влекущие за собой снижение доходов и (или) увеличения расходов бюджета;

ухудшения общеэкономической ситуации в Свердловской области и городском округе Верхотурский, приводящие к уменьшению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Верхотурский.

При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополнительные меры по минимизации их негативных последствий.

2.3.Приоритетные направления  бюджетной политики городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Опережающий темп роста бюджетных расходов на решение первоочередных задач в сравнении с доходами бюджета городского округа Верхотурский приводит к ограниченности финансовых ресурсов на обеспечение содержания и развития городского округа Верхотурский, в связи с чем бюджетная политика городского округа в области расходов направлена на:

определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований следует детально оценить содержание муниципальных программ городского округа Верхотурский, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета городского округа Верхотурский;

реализацию приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей  по соответствующим направлениям;

применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений городского округа Верхотурский при планировании бюджетных ассигнований;

бережливость и максимальную отдачу, снижение неэффективных расходов бюджета городского округа Верхотурский, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств городского округа Верхотурский, одновременный пересмотр бюджетных расходов  на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, объемов субсидий из бюджета городского округа Верхотурский иным коммерческим и некоммерческим организациям, юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, а также иных возможных к сокращению расходов;

принятие решений, направленных на достижение в полном объеме уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации;

повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат;

увязку муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ городского округа Верхотурский;

повышение ответственности муниципальных учреждений городского округа Верхотурский за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет городского округа Верхотурский в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;

обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах городского округа Верхотурский, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения их увязки;

усиление контроля за выполнением муниципальными учреждениями городского округа Верхотурский муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая проведение оценки соответствия качества фактически оказанных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, с изучением мнения населения о качестве оказываемых муниципальных услуг.

Все необходимые меры для организации исполнения бюджета городского округа Верхотурский должны приниматься до начала финансового года. При этом в первую очередь необходимо обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, необходимых для исполнения бюджета городского округа Верхотурский.

Неотъемлемым условием эффективной реализации бюджетной политики городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Проведению собственной бюджетной политики городского округа Верхотурский будет способствовать следующее:

совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями бюджетного законодательства;

усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности, поступлением в бюджет городского округа Верхотурский средств от его использования;

проведение анализа и оценки деятельности получателей средств бюджета городского округа Верхотурский в целях определения результативности использования бюджетных средств для выполнения возложенных на них функций и реализации поставленных перед ними задач;

обеспечение контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ городского округа Верхотурский;

соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета городского округа Верхотурский, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями и получателями бюджетных средств городского округа Верхотурский;

повышение открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами городского округа Верхотурский должно найти отражение в регулярной публикации информации о муниципальных финансах для граждан городского округа Верхотурский, что должно обеспечить возможность обратной связи с населением с целью более активного вовлечения его в осуществление бюджетного процесса в городском округе Верхотурский.

В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств городского округа Верхотурский, осуществление финансового контроля бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутреннего финансового контроля, внутреннего финансового аудита и ведомственного контроля в сфере закупок, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

Раздел 3. Основные направления налоговой политики

городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления налоговой политики на территории городского округа Верхотурский подготовлены в соответствии с приоритетными направлениями развития налоговой системы Российской Федерации, которые будут направлены на укрепление и развитие собственного налогового потенциала, повышению собираемости налогов и неналоговых платежей, с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства, которые окажут влияние на формирование доходной части бюджета городского округа Верхотурский. 
3.1.Итоги реализации налоговой политики городского округа Верхотурский в 2018 году и за 9 месяцев 2019 года

Налоговая политика в городском округе Верхотурский была ориентирована на реализацию изменений федерального и регионального законодательства и нацелена на обеспечение бюджетной устойчивости.

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета – это важнейший показатель, который характеризует уровень социально-экономического развития округа в целом. Обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов является стратегической целью муниципальной программы «Управление муниципальными финансами городского округа Верхотурский до 2021 года», утвержденной Постановлением Администрации городского округа Верхотурский от 29.10.2013г. № 946.
 Доходная часть бюджета городского округа Верхотурский в 2018 году исполнена в сумме 758945,2 тыс. руб., что на 232096, тыс. руб. больше, чем в предыдущем году, финансовой поддержки на безвозмездной основе получено больше на 200180,3 тыс. руб. 

Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 81609,3 тыс. руб., из них налоговые платежи составили 61178,9 тыс. руб. выполнение составило на 104,2 % от уточненных плановых назначений,  неналоговые 20430,4 тыс. руб. с исполнением на 75,9% уточненных плановых назначений.

Против достигнутых показателей предыдущего года в бюджет дополнительно поступило налоговых и неналоговых доходов 1916,50 тыс. руб. Прирост достигнут за счет отчислений от федерального налога – на доходы физических лиц в сумме 2661,80 тыс. руб., акцизов по подакцизным товарам в сумме 913,20 тыс. руб. 

Темпы роста доходов за последнюю 3-х летку составили 39,7%, однако налоговый потенциал территории продолжает оставаться на низком уровне ввиду отсутствия условий, способствующих улучшению инвестиционного климата, повышению деловой активности и появлению новых налогоплательщиков – наличие природных ресурсов, близость к рынкам сбыта и транспортная доступность к ним.

Доходы бюджета городского округа Верхотурский за 9 месяцев 2019 года исполнены в сумме 559237,2 тыс. руб. или 709 % к утвержденным годовым назначениям. В составе доходов налоговые и неналоговые поступления занимают 12,6%.

В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года доходов поступило больше на 5845,20 тыс. руб., в том числе налоговых и неналоговых платежей поступило больше на 16841,9 тыс. руб. Безвозмездные поступления уменьшились на 10996,7 тыс. руб.

В ходе реализации налоговой политики в 2018 году и 9 месяцев 2019 года проводилась системная работа межведомственной комиссии по укреплению финансовой самостоятельности бюджета городского округа Верхотурский. Проведено 10 заседаний, приглашены и заслушаны руководители организаций и индивидуальные предприниматели  по легализации теневой заработной платы  и  по снижениям недоимки в бюджеты.
В рамках межведомственной комиссии по выявлению объектов недвижимости и земельных участков на территории городского округа Верхотурский. В 2018 году и 9 месяцев 2019 года выявлено 69 земельных участков, на которые не оформлены правоустанавливающие документы в установленном порядке. Проведена разъяснительная работа, высланы уведомления гражданам о необходимости оформить права собственности. В целях проведения мероприятий, направленных на снижение задолженности по арендной плате за земельные участки  проводится мониторинг начисления и поступления арендной платы за земельные участки, ежемесячно осуществляется анализ задолженности по платежам за землю и исполнения планового задания поступления арендной платы за земельные участки в консолидированный бюджет, направляются претензии арендаторам, имеющим задолженность по арендной плате, проводится досудебная претензионная работа. В течение 9 месяцев 2019 года направлены  претензии арендаторам земельных участков на сумму  864,7 тыс. рублей. Направлен 1 иск и получено 1 судебное решение на взыскание задолженности по арендной плате за земельные участки в сумме 233,1 тыс.руб. За отчетный период погашена задолженность в сумме 126,0 тыс.руб., в том числе в добровольном порядке – 97,4, по решению судов – 28,6 тыс. руб. Административной комиссией городского округа Верхотурский в 2018 году и 9 месяцев 2019 года назначено 25 административных наказаний за несоблюдение муниципальных правовых актов, наложены штрафы на сумму 14,9 тыс. руб., из них поступило в бюджет 9,6 тыс. руб. 

В соответствии с планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики городского округа Верхотурский на период 2017-2019 годы разработан и утвержден постановлением Администрации городского округа Верхотурский от 21.03.2017г. № 197.
На 2020 – 2022 годы сохранится преемственность работы по укреплению доходной базы бюджета района за счет мобилизации резервов повышения налоговых и неналоговых поступлений.
3.2 Цели и задачи налоговой политики

городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Налоговая политика городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сохраняет преемственность целей и задач предыдущего периода и направлена на достижение стратегической цели – повышения качества жизни населения городского округа и обеспечение социальной стабильности. 

Основной целью налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 год остается обеспечение сбалансированности и устойчивости городского округа в среднесрочной перспективе с учетом текущей экономической ситуации. 

Основной задачей налоговой политики городского округа Верхотурский является:

создание благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности как основных источников наполняемости бюджета городского округа налоговыми и неналоговыми доходами;

обеспечение роста доходов бюджета городского округа Верхотурский за счет повышения собираемости платежей и легализации налоговой базы;

обеспечения мобилизации дополнительных доходов бюджета;

улучшение качества администрирования доходов городского бюджета в целях повышения уровня собираемости налоговых и неналоговых платежей, сокращение задолженности в бюджет городского округа;

выявления резерва роста доходов от эффективного использования земельных ресурсов и муниципального имущества;

усиления муниципального земельного контроля.

3.3.Приоритеные направления налоговой политики городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и  2022 годов

       Налоговая политика на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов в части доходов ориентирована на формирование устойчивой доходной базы городского округа путем принятия мер по сохранению и развитию доходного потенциала города, предусматривающих:

расширение налогового потенциала городского округа Верхотурский, в том числе за счет мероприятий, проводимых в рамках Плана мероприятий по повышению доходного потенциала, утвержденного постановлением Администрации городского округа Верхотурский  от 15.04.2019г. № 269;

формирование максимально достижимого прогноза по доходам бюджета;

развитие предпринимательской и инвестиционной деятельностей;

повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета городского округа Верхотурский за качественное планирование и выполнение плановых назначений по доходам, урегулирование и снижение задолженности по обязательным платежам, обеспечение рационального и эффективного использования муниципального имущества.

В связи с этим необходимо продолжить осуществление ряда мероприятий:

по сохранению, укреплению, развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов местного самоуправления городского округа Верхотурский и территориальных органов федеральных органов государственной власти в части качественного администрирования доходных источников бюджета городского округа Верхотурский и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы;
по выявлению неучтенных объектов недвижимости, уточнению сведений                             о правообладателях, стоимости и другой информации, влияющей на полноту                                  и своевременность налогообложения юридических и физических лиц имущественными налогами;

по оптимизации налоговых льгот и преференций по местным налогам по результатам проведенной оценки их эффективности (при необходимости);

по совершенствованию методик прогнозирования поступлений налоговых                                и неналоговых доходов в бюджет городского округа Верхотурский (при необходимости – корректировка с учетом наработанной практики применения);

по снижению дебиторской задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджет городского округа Верхотурский;

по проведению анализа возможностей увеличения поступлений доходов                                 от использования муниципального имущества путем проведения инвентаризации имущества, выявления неиспользуемого (бесхозного) имущества и установления мер по перепрофилированию, продаже или предоставлению в аренду; 

по осуществлению муниципального земельного контроля; 
по предоставлению сведений, необходимых для формирования перечня и реестра источников доходов бюджета городского округа Верхотурский в информационных системах управления общественными финансами «Электронный бюджет» и муниципальными финансами;

по обеспечению качественного администрирования доходов бюджета городского округа Верхотурский путем проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами доходов бюджета городского округа Верхотурский;

продолжение работы по переходу к налогообложению имущества физических лиц исходя из его кадастровой стоимости.

Реализация направлений налоговой политики на 2020-2022 годы обеспечит поддержание сбалансированности бюджета городского округа Верхотурский, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие округа.
Утверждены  

постановлением Администрации

городского округа Верхотурский

от 01.11.2019г. № 874
«Об утверждении основных направлений бюджетной 

и  налоговой политики  городского округа Верхотурский 

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и 

долговой политики городского округа Верхотурский 

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

Основные направления долговой политики городского округа Верхотурский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Долговая политика в 2020-2022 годах будет строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки.

Привлечение заемных средств в местный бюджет может осуществляться для погашения долговых обязательств и  покрытия кассового разрыва местного бюджета в целях обеспечения его сбалансированности.

Объем и структура муниципального долга городского округа Верхотурский (т.р)

	Вид долгового обязательства
	2015год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Бюджетные кредиты
	11100,0
	0,00
	0,00
	13000,0
	0,00

	всего
	11100,0
	0,00
	0,00
	13000,0
	0,00


По состоянию на 01.10.2019 года размер муниципального долга составляет 13104,1 тыс.рублей.

Долговая политика заключается в реализации комплексных мер, направленных на обеспечение потребностей публично-правового образования в заемном финансировании, своевременное и полное исполнение обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга городского округа Верхотурский минимизацию расходов на обслуживание государственного долга, поддержание объема и структуры долговых обязательств, исключающих их неисполнение.

Целями долговой политики на среднесрочный период являются:

сохранение объема муниципального долга Свердловской области на безопасном уровне;

равномерное распределение долговой нагрузки по годам;

обеспечение сохранения дефицита местного бюджета на уровне не менее 10% от суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений в соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

минимизация стоимости обслуживания муниципального долга;

безусловное выполнение долговых обязательств;

соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

поддержание муниципального долга городского округа Верхотурский в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения всех обязательств, и неукоснительное соблюдение требований, установленных бюджетным законодательством;

обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета городского округа Верхотурский в привлечении заемных средств;

обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств;

использование механизмов оперативного управления долговыми обязательствами городского округа Верхотурский; 

- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- обеспечение открытости (прозрачности) информации о муниципальном долге городского округа Верхотурский;

- ограничение роста расходов местного бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками;

- оптимизация структуры муниципального долга;

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

- последовательное снижение долговой нагрузки на бюджет городского округа Верхотурский.

Реализация долговой политики направлена на обеспечение выполнения принятых долговых обязательств в среднесрочной и долгосрочной перспективы при наименьших затратах и разумной степени риска.   
