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АКТ

по результатам плановой проверки 
использования средств обязательного медицинского страхования в государственном автономном учреждении здравоохранения 
Амурской области «Белогорская больница»
12.04.2016                                                                                                  г. Белогорск

      На основании приказа директора Территориального фонда               обязательного медицинского страхования Амурской области (далее -            ТФОМС Амурской области) от 04 марта 2016 № 56, проведена плановая проверка использования средств обязательного медицинского страхования (далее ОМС) государственного автономного учреждения здравоохранения Амурской области «Белогорская больница» (далее – «ГАУЗ АО «Белогорская больница»).

      Проверка проведена комиссией в составе:
      Матвеевой Зои Васильевны - директор Белогорского филиала ТФОМС Амурской области (руководитель группы)

      Губа  Галины  Кондратьевны  -  главный  специалист Белогорского           филиала ТФОМС Амурской области

     Козловой Тамары Васильевны - ведущий специалист Белогорского           филиала ТФОМС Амурской области

      Сирик Раисы Алексеевны - ведущий специалист Белогорского филиала ТФОМС Амурской области

в срок с 15.03.2016 по 12.04.2016, за период с 01.01.2014 по 31.12.2015.
      Проверка проводилась с ведома исполняющей обязанности главного            врача Кравченко Людмилы Анатольевны (приказ министерства    здравоохранения Амурской области от 15.03.2016 № 105 о возложении обязанностей на период временной нетрудоспособности главного врача Рудь Андрея Анатольевича), в присутствий главного бухгалтера Никандровой Натальи Анатольевны.

         Ответственными лицами за расходованием средств в медицинской организации в проверяемом периоде являлись:
          с правом первой подписи:

          Рудь Андрей Анатольевич - главный врач весь проверяемый период;

         Кривченко Людмила Анатольевна - заместитель главного врача по оргметод работе весь проверяемый период;

         Фатеев   Денис   Васильевич   -   заместитель   главного врача по экономическим вопросам с 01.01.2015 (приказ главного врача от 31.12.2014        № 523-Д);
     с правом второй подписи:

      Никандрова   Наталья   Анатольевна   -   главный бухгалтер весь проверяемый период;

      Денисова Ольга Ивановна - заместитель главного бухгалтера весь проверяемый период;
      Мариненко Лариса Васильевна - заместитель главного бухгалтера с 01.01.2014 по 31.12.2014 (приказ главного врача от 31.12.2013 № 1397-Д).

          В ходе проверки банковские и кассовые операции проверены                 сплошным способом, остальные - выборочным.

         Проверка расходования средств ОМС выполнена в объеме программы, утвержденной приказом директора ТФОМС Амурской области от 22.01.2014        № 21.

      Проверка   осуществлена   на   основании   форм аналитического и синтетического бухгалтерского учета, банковских и кассовых первичных учетных документов, подтверждающих расходование средств ОМС.

          Проверкой установлено:

Сведения о медицинской организации

     В проверяемом периоде ГАУЗ АО «Белогорская больница»               осуществляло деятельность по оказанию медицинской помощи населению на основании лицензий:

     серия ЛО-28 регистрационный номер ЛО-28-01-000818 от 15.05.2013,           выдана министерством здравоохранения Амурской области. Срок действия лицензии не ограничен;

     серия ЛО-28 регистрационный номер ЛО-28-01-000899 от 29.11.2013,         выдана министерством здравоохранения Амурской области. Срок действия лицензии не ограничен:

     серия ЛО-28 регистрационный номер ЛО-28-01-001051 от 04.08.2014,    выдана министерством здравоохранения Амурской области. Срок действия  лицензии не ограничен;

     серия ЛО-28 регистрационный номер ЛО-28-01-001186 от 27.04.2015,    выдана министерством здравоохранения Амурской области. Срок действия лицензии не ограничен.

     Основными видами деятельности медицинской организации являлись: доврачебная медицинская помощь, амбулаторно-поликлиническая        медицинская помощь, стационарная медицинская помощь,  стационарозамещающая медицинская помощь, скорая помощь,        диагностическая служба, медицинская статистика.

     Устав   ГБУЗ   АО   «Белогорская   больница»   утвержден приказом министерства здравоохранения Амурской области от 19.12.2011 № 879, согласован приказом министерства имущественных отношений Амурской области от 19.12.2011 № 1867-д. Изменения в Устав внесены приказами министерства здравоохранения Амурской области от 23.01.2013 № 74, от 19.07.2013 № 755, от 27.09.2013 № 1111, согласованы приказами       министерства имущественных отношений Амурской области от 23.01.2013 № 24-од, от 18.07.2013 № 750-од, от 27.09.2013 № 1035-од.

     Распоряжением Правительства Амурской области от 19.05.2014 № 101-          р   создано   государственное   автономное   учреждена е   здравоохранения

Амурской области «Белогорская больница» путем изменения типа государственного бюджетного учреждения здравоохранения Амурской области «Белогорская больница».

     Устав   ГАУЗ   АО   «Белогорская   больница»   утвержден приказом министерства здравоохранения Амурской области от 16.06.2014 № 794, согласован приказом министерства имущественных отношений Амурской области от 09.06.2014 № 532-ф. Устав зарегистрирован межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 3 Амурской области 23.06.2014.

     Учреждение находится в ведомственном подчинении (подотчетно и подконтрольно) министерства здравоохранения Амурской области, которое осуществляет функции и полномочия его учредителя.

     Собственником имущества учреждения является Амурская область.    Функции и полномочия собственника имущества учреждения, а также отдельные функции и полномочия учредителя в соответствии с областным законодательством и настоящим Уставом осуществляет министерство имущественных отношений Амурской области.

     ГАУЗ АО «Белогорская больница» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, печать со своим наименованием и наименованием отраслевого органа, штампы, бланки и другие реквизиты, необходимые для его деятельности.

      Организационная   структура   ГАУЗ   АО   «Белогорская больница» представляет      собой      следующее:       круглосуточный стационар (терапевтическое,    гинекологическое,    педиатрическое, хирургическое, травматологическое, инфекционное отделения, отделение  для беременных и рожениц,   патология   беременности,   паллиативное   отделение   и   койки сестринского ухода), дневной стационар, поликлиническая служба (взрослая, детская, стоматологическая поликлиники), две участковые больницы, четыре врачебные амбулатории, двадцать девять ФАПов.

     Приказом министерства здравоохранения Амурской области от              31.10.2014 № 1415 утверждена структура коечного фонда: круглосуточного пребывания - 273 койки (из них 10 паллиативные), дневного пребывания -       115 коек и 8 коек сестринского ухода.
     В  проверяемом  периоде средства ОМС ГАУЗ АО  «Белогорская       больница» до 06.08.2014 учитывались на лицевом счете № 22918000321, открытом   министерством   финансов  Амурской   области 30.12.2011.   С 06.08.2014 средства ОМС учитывались на лицевом счете № 32918000321, открытом министерством финансов Амурской области.

Выполнение предложений по устранению нарушение выявленных предыдущей проверкой

       Предыдущая проверка целевого использования средств ОМС за период                с 01.01.2012 по 31.12.2013 проводилась специалистами Белогорского  филиала ТФОМС Амурской области в июне 2014 года.

     Согласно акту предыдущей проверки, нецелевое использование средств    ОМС составило 1877328,33 рублей (расходы, подлежащие финансированию       за счет средств бюджета и иных источников), которое восстановлено  в      полном объеме путем перечисления средств на расчетный счет ТФОМС Амурской области в сумме 1877328,33 рублей (п/п № 3518 от 30.07.2014  на сумму 1152059,00; п/п 3907 от 20.08.2014 на сумму 710892,03;  п/п № 3908        от 20.08.2014 на сумму 9781,80; п/п № 3980 от 25.08.2014 на сумму 4595,50).
     Штраф за нецелевое использование средств ОМС уплачен в бюджет            ТФОМС Амурской области, путем перечисления на расчетный счет ТФОМС   Амурской области  в суммее 187732,83 рублей (п/п № 3422 от 23.07.2014). 
     За несвоевременное восстановление нецелевого использования средств     ОМС медицинской организации начислена пеня в сумме 6576,63 рублей.       Пени уплачены в бюджет ТФОМС Амурской области, путем перечисления на расчетный счет в сумме 6576,63 рублей (п/п № 4742 от 07.10.2014).
     Предложения по устранению нарушений и недостатков, выявленных предыдущей проверкой устранены частично. Из 32 пунктов замечаний устранено по 8 пунктам, по 24 пунктам замечания не устранены.
     Специалистами  Белогорского  филиала ТФОМС Амурской области 29.10.2015 была проведена тематическая проверка использования средств     ОМС скорой медицинской помощи ГАУЗ АО «Белогорская больница» по заболеваниям не входящим в базовую программу ОМС. В результате       проверки установлено нецелевое использование средств ОМС в сумме:                20707,26   рублей   (расходы,   подлежащие   финансированию  из иных источников), которое восстановлено в полном объеме путем перечисления средств на расчетный счет ТФОМС Амурской области в сумме 20707,26 (п/п     № 5705 от 09.11.2015).

     Штраф за нецелевое использование средств ОМС уплачен в бюджет    ТФОМС Амурской области, путем перечисления на расчетный счет ТФОМС Амурской области в сумме 2070,73 рублей (п/п № 5706 от 09.11.2015).
Обоснованность получения средств медицинской организацией на оплату медицинской помощи по ОМС

     Медицинские услуги по программе ОМС жителям Амурской области оказывались Учреждением на основании договоров на оказание и оплату медицинской помощи по ОМС:

     с открытым акционерным обществом «Медицинская страховая           компания «Дальмедстрах» (далее - ОАО «МСК «Дальмедстрах») от            10.01.2013 № 28 (договор пролонгирован на 2015);

     с акционерным обществом «Страховая компания «СОГАЗ-Мед» (далее          АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед») от 30.06.2015 № 23;
с закрытым акционерным обществом «Страховая группа «Спасские            ворота-М» (далее - ЗАО «Страховая группа «Спасские ворота М») от                    01.01.2013 № 35 (договор пролонгирован на 2014), от 01.01.2015 № 26.

     Для оказания медицинских услуг застрахованным жителям других объектов Российской Федерации Учреждением заключен договор с ТФОМС              Амурской области от 11.12.2013 № 251 (договор пролонгирован на 2014 и 2015).

     Численность прикрепленного населения в 2015 году составляла 67764 человек.

     Результаты актов сверок со страховыми медицинскими организациями за 2014 и 2015 годы представлены в следующих таблицах.
таблица № 1

Результаты актов сверок расчетов с ОАО «МСК «Дальмедсттрах» и АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед» за 2014-2015 годы
 (руб.)

	Наименование показателя
	ОАО «МСК

«Дальмедстрах»
	АО «Страховая

компания

«СОГАЗ-Мед»

	
	2014 год
	2015 год

	Задолженность СМО на начало периода
	-18000000,00
	0,00

	Общая сумма средств по предъявленным счетам
	552301336,90
	477114892,82

	Сумма средств, удержанных по результатам контроля объемов, сроков, качества и условий предоставленной медицинской помощи
	27376622,81
	11874728,99

	Перечисленная сумма средств
	506924714,09
	507781163,83

	Задолженность СМО на конец периода («-» -перефинансирование); («+» - задолженность)
	0,00
	-42541000,00


таблица № 2
Результаты актов сверок расчетов с ЗАО «СГ «Спасские ворота-М»
за 2014-2015 годы

(руб.)

	Наименование показателя
	ЗАО 

СГ  «Спасские

ворота-М»
	ЗАО 

СГ  «Спасские

ворота-М»

	
	2014 год
	2015 год

	Задолженность СМО на начало периода
	50286,60
	0,00

	Общая сумма средств по предъявленным счетам
	1550265,50
	1449259,39

	Сумма средств, удержанных по результатам контроля объемов, сроков, качества и условий предоставленной медицинской помощи
	181832,49
	442658,70

	Перечисленная сумма средств
	1418719,61
	1120808,93

	Задолженность СМО на конец периода («-» -перефинансирование); («+» - задолженность)
	0,00
	-114208,24


      По состоянию на 01.01.2016 перефинансирование учреждения страховыми медицинскими организациями составило 42655208,24 рублей.

      В   проверяемом   периоде   медицинская   организация ежемесячно предоставляла Заявку на авансирование до 10 числа текущего  месяца, в соответствии  п.  5.5  Договора с  ОАО  «МСК  «Дальмедстрах» и АО  «Страховая    компания    «СОГАЗ-Мед».    Авансирование медицинской организации СМО осуществляло своевременно.

     В нарушение п. 5.5 Договора Заявки на авансирование  в ЗАО «СГ      Спасские ворота -М» медицинской организацией не предоставлялись. Финансирование   медицинской   организации   производилось по факту представленных счетов на оплату медицинских услуг.

     Согласно актов сверок с ТФОМС Амурской области за оказанные медицинские услуги застрахованным гражданам за пределами Амурской  области задолженности по состоянию на 01.01.2014 нет, за проверяемый   период предъявлено к оплате счетов за медицинские услуги на 13084574,53 рублей.  Финансовые  санкции  по  результатам  медико-экономической экспертизы   и   экспертизы   качества   медицинской   помощи составили            187762,19   рублей.   Оплачено   12896812,34   рублей, задолженности на 01.01.2016 нет.

Выполнение Государственного Заказа за 2015 год    
	№
п/п
	Виды медицинской

помощи


	Годовой план кол-во госпитализаций случаев, УЕТ, посещений
	Выполненный

объем медицинской помощи за 2015 год
	Отклонение

(-) не выполнение.,

(+) перевы-

полнение
	% выпол-нения



	1.
	Стационарная помощь
	8560


	8871


	+311


	103,6



	2.
	Стационарозамещающая

помощь
	4330


	3945


	-385


	91,1



	3.
	Амбулаторно-


поликлиническая


помощь:
а) профилактическая;  
б) неотложная;    
в)
      по
      поводу 
заболевания. 
	140280

34674

118472
	281806 
11560

7553
	+ 141526

-23114

- 42939
	200,9 33,3

63,7

	4.
	Стоматологическая:

а)
неотложная   мед.

помощь:

б)
  по             поводу

заболевания;

в) профилактическая.
	2922 УЕТ

1 15000 УЕТ 12691 УЕТ
	-

89942,67 УЕТ 15104,05 УЕТ
	-2922

-25057,33

+2413,05
	78,2

119,0

	5.
	Скорая мед.помощь
	25541
	25699
	+158
	100,6

	6.
	Диспансеризация:


а)     проведение       мед.    осмотров


несовершеннолетних;              

б)   детей-сирот и   детей 

оставшихся                без

попечения родителей;  
 в)   детей-сирот и детей, 

находящихся   в трудной

жизненной ситуации;                 

г)        профилактические

медицинские     осмотры 

взрослого населения;            

д)          диспансеризация 

определенных       групп     

взрослого населения           
	15810

221

338

460

10757


	18241

265

313

493

8421
	-2431

+44
-25

+ 33

-2336
	115,4 
119,9
92

107,2

78,3


     В  связи  с  невыполнением Государственного Заказа за 2015 год      упущенная  выгода составила 26162372,13  рублей, или размер 50 %       месячного финансирования данной медицинской организации (справка-     расчет прилагается).

Организация и состояние бухгалтерского учета по средствам ОМС

     Для ведения бухгалтерского учета в ГАУЗ АО «Белогорская больница» приказами главного врача от 31.12.2013 № 1397-Д на 2014 год, от 31.12.2014 523-Д на 2015 год утверждено Положение «О реализации единой учетной политики в медицинской организации».

     Бухгалтерский учет в медицинской организации ведётся в соответствии          с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  Федеральным   законом   от   03.11.2006   №    174-ФЗ      «Об автономных учреждениях»,    бюджетным    законодательством,   иными нормативно- правовыми актами Российской Федерации, регулирующих вопросы бухгалтерского учета в  бюджетных учреждениях, распорядительными документами, устанавливающие особенность реализации единой учетной политики в медицинской организации.

     В    проверяемом    периоде    учет    в    медицинской организации осуществлялся с применением систем автоматизации бухгалтерского учета        по следующим учетным блокам:
     оплата   труда,   начисление   денежного   довольствия   - программа «ИНТЕП-Зарплата+кадры»;

     оплата труда, начисление денежного довольствия - программа «1                     C: Предприятие 8.0» - Зарплата+кадры»;

     учет материальных ценностей - программа «1С: Предприятие 8.0 конфигурация «Бухгалтерия для бюджетных учреждений;
     бухгалтерия(блок составления сводных регистров бюджетного учета,    баланса учреждения и бюджетной отчетности) - программа   «1С:     Предприятие 8.0 конфигурация «Бухгалтерия для бюджетных учреждений».
     Учет по операциям со средствами ОМС осуществлялся раздельно от       других источников финансирования. Учет банковских, кассовых операций, расчеты с подотчетными лицами, учет нефинансовых активов велся в соответствии с действующей бюджетной классификацией доходов и                       расходов, утвержденной Учетной политикой медицинской организации,

требованиям Закона о бухгалтерском учете и действующих инструкций по ведению бухгалтерского учета в проверяемом периоде.

Определение фактического объема полученных средств ОМС

    Остаток средств по выпискам банка и данным бухгалтерского учета на 01.01.2014 составлял 210544,82 рублей.

     За проверяемый период фактическое финансирование МО составило 1029.378756,65 рублей (приложение № 1). 
       Из общей суммы финансирования получено:
от АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед» -                       1014705877,92 рублей;
от ЗАО «СГ «Спасские ворота-М» -                                             2539528,54 рублей;
от ТФОМС Амурской области -                                                  12896812,34 рублей;
Возврат в ТФОМС Амурской области-                                        -763462,15 рублей;

     Из средств ОМС, полученных в проверяемом периоде за оказанные медуслуги, по назначению израсходовано всего 1018596427,02 рублей, из

них на:

оплату труда и начисления –                                             783555608,53 рублей;
питание для больных –                                                        21513013,63 рублей;
мягкий инвентарь –                                                                  628077,22 рублей;
приобретение медикаментов –                                           72981172,02 рублей;
оплата по договорам за 
лабораторные исследования –                                               7487423,62 рублей;
прочие выплаты –                                                                   1001800,00 рублей;
услуги связи –                                                                         2513495,69 рублей;
транспортные услуги -                                                             440787,30 рублей;
арендная плата за пользование имуществом -                      213135,77 рублей;
коммунальные услуги -                                                        52344030,31 рублей;
работы, услуги по содержанию имущества -                    13775326,53 рублей;
прочие работы, услуги -                                                       18444821,49 рублей;
прочие расходы -                                                                  14107615,25 рублей;
увеличение стоимости основных средств –                         1027187,57 рублей;
прочие запасы -                                                                     28562932,09 рублей.           
        Помимо целевых расходов из средств ОМС, полученных за оказанные медуслуги, медицинской организацией было использовано не по целевому назначению 7482,20 рублей (приложение № 2).

      Очтаток средств ОМС по выпискам банка и данным бухгалтерского         учета на 01.01.2016 составлял 10985392,25 рублей. Все средства находились на лицевом счете.

Соблюдение обязательств медицинской организацией средств обязательного медицинского страхования, полученных за

оказанную медицинскую помощь, в соответствии с Территориальной

программой ОМС по видам медицинской помощи и структуре тарифа на оплату медицинской помощи

Расходы на оплату труда, прочие выплаты и начисления на выплаты по оплате труда:

      Расходование  средств  на  оплату  труда сотрудников ГАУЗ АО «Белогорская   больница»   в   проверяемом   периоде производилось   на основании:

      штатного расписания ГАУЗ АО «Белогорская больница» на 2015 год;
      тарификационных списков работников медицинской организации,  по состоянию на 01.01.2015, с учетом изменений на 01.04.2015, на 01. 08.2015;
       Положения об оплате труда работников ГАУЗ АО «Белогорская     больница», утвержденное в коллективном договоре работников ГАУЗ АО «Белогорская   больница»,   принятого   на   общем собрании работников 14.08.2012    протоколом  №   2,   утвержденного главным врачом и согласованного председателем профсоюзного комитета, действующего  до           с 01.04.2015; Положения об оплате труда действующего с 01.04.2015 утвержденного приказом от 02.02.2015 № 66Д;.



     приказа от 27.04.2015 № 366Д  действующего с 01.04.2015 до 01.08.2015      «О начислении оплаты труда до уровня средней заработной платы каждого сотрудника»;
.



    приказа от 27.04.2015 № 361Д «Об утверждении Положения об оплате       труда работников  ГАУЗ АО «Белогорская больница» введенных в действие с 01.08.2015 - 31.12.2015 (далее приказ № 66Д, № 361Д, № 366Д),        согласованны .с министерством здравоохранения Амурской области и председателем профсоюзного комитета;

     коллективного    договора    ГАУЗ    АО    «Белогорская больница» заключенного 14.08.2012 с изменениями от 30.04.2014, утвержденных на     общем собрании трудового коллектива, председателем профсоюзного      комитета 14.08.2012 и 30.04.2014, зарегистрированного в управлении      занятости населения Амурской области 03.06.2014, регистрационный № 361       с внесением изменений в приложение № 6 «Положения об оплате труда» коллективного договора от 08.07.2015.

     Штатное расписание в проверяемом периоде было составлено и       оформлено в соответствии с требованиями приказа Министерства здравоохранения России от 20.12.2012 № 1183 - Н «Об утверждении номенклатуры должностей медицинских работников и фармацевтических работников»:

на 01.01.2014 утверждено приказом от 26.12.2013 № 725Д всего - 1914,25 должностей, из них за счет средств бюджета – 102,75 должностей,        приносящей доход деятельности - 37,25 должностей, за счет средств ОМС -1774,25 должностей.

     Приказом главного врача учреждения от 26.05.2014 № 450/1 - Д         произведено изменение штатов по состоянию на 01.06.2014 за счет средств
ОМС введены штаты в количестве 1784,0 должностей за счет средств           бюджета 92,0 должности.

     На 01.01.2015 приказом главного врача от 22.12.2014 № 492 - Д         утверждены штаты по ОМС 1716,25 должностей.

      В МО в течении 2015: года проводились мероприятия по оптимизации расходов учреждения. В  рамках оптимизации расходов происходило сокращение штатов на основании приказов главного врача ГАУЗ АО «Белогорская больница» от 21 .09.2015 № 688 - Д, от 30.10.2015 № 747 - Д,        от 30.11.2015 .№ 802 -Д.       
    Всего на 31.12.2015 утверждено и действовало штатное расписание            всего 1769,75 должностей, в том числе финансируемых за счет средств ОМС 1633,0 должности, за счет средств бюджета 92,0 должности, за счет предпринимательской деятельности приносящей доход 44,75 должности.        Штаты в МО за 2015 год уменьшились по ОМС на 83,25 должности в         результате оптимизации расходов.

     Согласно п. 13 постановления Правительства Амурской области от  28.04.2010 № 209 «О введении новых систем оплаты труда работников областных бюджетных и казенных учреждений» (далее - приказ № 209)         штатное расписание учреждения утверждается локальным нормативным        актом учреждения после согласования с государственным органом области, в ведении которого оно находится, и включает в себя все должности служащих (профессии рабочих) данного учреждения. Вместе с тем, следует отметить,      что штатное расписание ГАУЗ АО «Белогорская больница» не было   согласовано с министерством здравоохранения Амурской области.        Отдельное штатное расписание по бюджету. Единого штатноого расписания ОМС, бюджет в учреждении отсутствует в нарушение письма Федерального фонда ОМС от 06.04.2015 № 1726/30-4 «О порядке формирования штатных расписаний».

     Штатная численность работников ГАУЗ АО «Белогорская больница» разрабатывалась в соответствии с: 
     приказом Министерства здравоохранения СССР от 26.09. 1978 № 900 «О штатных нормативах медицинского, фармацевтического персонала и  работников кухонь центральных районных и районных больниц сельских районов, центральных районных поликлиник сельских районов, городских больниц и поликлиник (амбулаторий) городов и поселков городского типа с населением до 25 тыс. человек, участковых больниц, амбулаторий в сельской местности и фельдшерско - акушерских пунктов» (далее -приказ № 900);

     приказом Минздрава РФ от 09.06.2003 № 230 «Об утверждении            штатных    нормативов   служащих    и    рабочих    государственных   и муниципальных      учреждений      здравоохранения и служащих централизованных бухгалтерий при государственных и муниципальных учреждениях здравоохранениях» (далее - приказ № 230);

     приказом Минздрава, России от 15.11.2012 № 923н «Об утверждении  Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия» (далее - приказ № 923 н);

     приказом Минздравсоцразвития России от 30.01.2012 № 65н «О          внесении изменения в Порядок оказания скорой медицинской помощи, утвержденный приказом Министерства здравоохранения и социального       развития Российской Федерации от 01.11.2004 № 179» (далее - приказ №        65н);

     приказом Минздрава Pocсии от 15.05.2012 № 543н «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению» (далее - приказ № 543н);

     приказом Минздравсоцразвития России от 15.11.2012 № 922н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению      по профилю «хирургия» (далее - приказ № 922н);

     приказом Минздрава России от 01.11.2012 № 572н «Об утверждении    Порядка  оказания  медицинской  помощи  по профилю «акушерство и гинекология  (за     исключением     использования вспомогательных репродуктивных технологий)» (далее - приказ № 572н);

     приказом Минздравсоцразвития России от 07.12.2011 № 149н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению при стоматологических заболеваниях» (далее приказ № 1496н).

     Тарификация на 01.01.2014, 01.01.2015 и на момент ведения новых        условий   оплаты   труда   с   01.08.2015   оформлена   в соответствии с требованиями.

     Фонд оплаты труда формировался:
1. По окладам, ставкам заработной платы.

2. Выплат стимулирующего характера: 
   надбавки за особые условия труда; 
   выплаты за высокие результаты работы; 
   выплаты за стаж непрерывной работы; 
   надбавки за квалификационную категорию;

   премиальные выплаты по итогам работы, повышающих коэффициентов.

3. Выплат компенсационного характера:

    выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда;
  выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при  выполнении   работ   различной   квалификации, совмещении профессий (должностей),   сверхурочной   работе,   работе   в   ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных);
  надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную            тайну;

  выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями (в местностях, приравненных к районам крайнего Севера, южных районах Амурской области);

  водителям отделения скорой медицинской помощи, водителям легковых автомобилей надбавка за ненормированный рабочий день.

     Размер должностного оклада главного врача определен Трудовым                     договором и приказом министерства-здравоохранения Амурской области от 28.01.2014 №56-Л.

      ГАУЗ АО «Белогорская больница» отнесена до 5-и кратного уровня по  оплате труда руководителей, определенного предельным уровнем     соотношения средней заработной платы руководителя учреждения к средней заработной плате работников данного учреждения в соответствии с распоряжением Правительства Амурской области от 15.03.2013 № 24-р. Руководителю МО на основании ежеквартальных критериев оценки эффективности деятельности и показателей работы учреждения приказом министра здравоохранения Амурской области устанавливалось ежемесячное премирование в % соотношении к должностному окладу. За 1 квартал 2015    года в размере 100%, за 2 квартал - 97,0%, 3-4 кварталы в размере 96,0%. 
      С 01.01.2014 оплата труда в учреждении осуществлялась на основании принятого в коллективном договоре от 14.08.2012 «Положения об оплате    труда» и Положения «О порядке формирования и распределения стимулирующих и премиальных выплат работникам».

      С 01.01.2015 оплата труда в учреждении осуществлялась во исполнение приказа министерства здравоохранения Амурской области от 09.08.2013 №      929   «Об   утверждении   методических   рекомендаций   по   разработке медицинскими    организациями     области  и учреждениями образования, подведомственными   министерству  здравоохранения  Амурской  области, показателей эффективности деятельности работников учреждений по видам учреждений и основным категориям работников» (далее - приказ № 929), приказа министерства здравоохранения Амурской области от 26.12.2014 №   1727 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников областных и автономных учреждений,  подведомственных министерству здравоохранения Амурской области» (далее - приказ № 1727)                                 и приказа министерства здравоохранения Амурской области от 20.04.2015 №   418 «Об утверждении Положения об оплате труда работников областных бюджетных и автономных учреждений, подведомственных  министерству здравоохранения Амурской области» (далее - приказ № 418).


     Рекомендуемые приказом министерства здравоохранения Амурской      области показатели и критерии деятельности работников позволяли устанавливать действенные механизмы зависимости уровня оплаты труда работников организации от объемов и качества предоставляемых услуг. Они должны были характеризовать основную деятельность организации, в        первую очередь выполнение Государственного задания, финансово -экономическую деятельность. Показатели эффективности деятельности должны быть увязаны с удовлетворенностью граждан качеством оказания      медицинской помощи и отсутствие обоснованных жалоб, выполнению плана    по диспансеризации и проф. осмотров определенных групп населения.

     В медицинской организации показатели деятельности и критерии           оценки эффективности, результативности заместителей главного врача,  главного  бухгалтера,  начальников  отделов  аппарата  управления  не  

разработаны в нарушение   приказа   министерства здравоохранения    Российской Федерации  и  Методических  рекомендаций по разработке показателей эффективности п.5 приказ министерства здравоохранения РФ от 28.06.2013 № 421 (далее - приказ № 421).

      В медицинской организации показатели деятельности и критерии         оценки эффективности медицинским работникам разработаны и действовали в соответствии с приказом № 929. По утвержденным показателям             производилась ежемесячная оценка деятельности работников учреждения,   кроме аппарата управления.

     В структурных подразделениях на 1 уровне проводилась ежемесячная   оценка критериев деятельности по всем работникам. Работники лично ознакамливались с протоколом оценки их деятельности. Экономическим             отделом учреждения проводились ежемесячные расчеты по формированию фонда стимулирующих выплат, резервного фонда отпускных и фонда поощрения работников фонд руководителя в размере 10 % от        образовавшейся экономии фонда оплаты труда (п. 3,5; п. 3.10 « Положения о порядке формирования и распределения стимулирующих выплат».     

   В учреждении создана комиссия по рассмотрению стимулирующих         выплат. Порядок работы и функции которой определены «Положением о порядке формирования и распределения стимулирующих выплат».

      Комиссия рассматривала и утверждала фонд стимулирования общебольничный, в разрезе отделений, подразделений, а также утверждала оценку стоимости 1 балла стимулирующих выплат. В отделениях, подразделениях общий выделенный расчетный фонд стимулирующих выплат      в соответствии с бальной оценкой перераспределяется по работающим в суммовом выражении. С данными протоколами ознакамливаются все   работники отделений, подразделений. На основании протоколов   распределения, утвержденных комиссией по рассмотрению критериев       оценки издавался приказ по учреждению и производилась начисление       оплаты труда.
     В нарушение п. 3.5 Положения об оплате труда и порядка           формирования и распределения стимулирующих и премиальных выплат в учреждении в отсутствии экономии по фонду оплаты труда (далее - ФОТ) ежемесячно выплачивалась премия аппарату управления в течение всего        2015 года.
     В нарушение приказов № 421, № 929 в учреждении  создан фонд           поощрения руководителя в размере 10 % от экономии фонда оплаты труда.

     Расчетный фонд поощрения руководителя за 2015 год всего составил 1019091,00 рублей (январь - 260495,00 рублей, февраль – 260 495,00 рублей, март - 277944,00 рублей, с апреля по сентябрь экономия ФОТ отсутствует, расчета фонда поощрения нет, октябрь - 109866,00 рублей, ноябрь фонда нет, декабрь 110291,00 рублей) (приложение № 3).      


     Начислена и фактически выплачена премия аппарату управления    учреждения (заместителю главного врача, главному бухгалтеру, начальникам отделов) всего в сумме 4649200 рублей, что больше расчетного на

3630131,00    рублей.    Данные    необоснованные    выплаты являются  неэффективным использованием средств ОМС, направленных на оплату      труда.
     Приказом главного врача от 02.02.2015 № 66-д утверждено                   «Положение по оплате труда», которое должно было действовать с               01.04.2015 года. В связи с несвоевременным письменным уведомлением об изменении оплаты труда работников, данное положение с 01.04.2015 года не действовало.
     Приказом главного врача от 27.04.2015 № 360-Д данное Положение   отменено, оплата труда осуществлялась по уровню средней заработной                платы каждого сотрудника. Данный приказ действовал включительно с                           апреля по конец сентября 2015.

     Приказом руководителя лечебного учреждения от 27.04.2015 № 361-Д утверждено новое «Положение об оплате труда», с 01.08.2015 согласованное       с Министерством здравоохранения Амурской области и председателем профсоюзного     комитета    на    основании     приказа Министерства здравоохранения Амурской области от 20.04.2015 № 418 «Об утверждении Положения   об   оплате  труда  работников  бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения Амурской области» (далее - 418).

     Данное принятое Положение с 01.08.2015 в учреждении также не   действовало   в   связи   с   несвоевременным   письменным уведомлением работников об изменении условий оплаты труда и заключения эффективных контрактов.

     Оплата труда работникам медицинской организации производилась с 01.08.2015 по новым установленным окладам, ставкам. Каждому сотруднику       приказом главного врача от 27.10.2015 № 745-Д был произведен перерасчет надбавки за непрерывный медицинский стаж на ранее действующий в       размере 80%, 60%, 40%, 30% и оплату по ранее действовавшему положению      по оплате труда. Данная выплата за медицинский стаж и работу в ночное     время осуществлялась по новым установленным окладам с 01.08 до конца      2015 года в связи с незаключением договоров-контрактов. Переплата оплаты        труда по данному виду доплат составила с 01.08.2015 по 31.12.2015 -    9045805,00 рублей, что является неэффективным использованием средств      ОМС (приложение № 4, объяснительная заместителя главного врача по   экономике, приказы по учреждению).

     В ходе проверки выявлено нецелевое использование средств ОМС, направленных на оплату труда в части излишне предоставленных дней      отпуска диспетчеру гаража (50 календарных дней вместо 43 календарных      дней) и оплата за вредность по СПИД в связи с нахождением больного в стационаре всего в сумме 11143,24 рублей (приложение № 5, объяснительная главного бухгалтера).

     В нарушение ст.74 Трудового Кодекса РФ (далее ТК) со всеми работниками   медицинской  организации  не  заключены дополнительные 
 соглашения (эффективные контракты) в связи с изменением условий работы и системы оплаты.

    В нарушение ст.67 Трудового Кодекса РФ, в ГАУЗ АО «Белогорская больница» не заключены трудовые договоры с 26 работниками, в том числе и      с главным бухгалтером (срок трудового договора истек 09.02.2012 по    истечении испытательного срока). Отсутствуют на работников вторые   трудовые договора.

     В учреждении в нарушение ст.72 ТК отсутствуют письменные уведомления об изменении условий труда и оплаты с работающими,                      приступившие к работе по окончанию отпуска по уходу за детьми в      количестве 61 уведомления и 6 дополнительных соглашений к трудовому договору (в связи с изменением оплаты труда с 01.04.2015 и 01.08.2015).

     В нарушение ТК в учреждении работников приказами на отпуск,                перевод, доплаты, замещения, исполнение обязанностей командировки, специализация не ознакамливали.

     Специальная оценка условий труда в соответствии с Федеральным                        законом РФ от 27.12.2013 № 426 «О специальной оценки условий труда»       (далее - ФЗ № 426), приказом Министерства труда РФ от 24.01.2014 № 33 –н       «об утверждении Методики проведения специальной оценки труда и          приказа Министерства труда РФ от 19.10.2015 № 233 проведена 27.12.2009    ФГУ «1403 центр государственного санитарно - эпидемиологического       надзора (гарнизона) Дальневосточного военного округа» МО РФ. В соответствии со статьей 27 «Переходные положения ФЗ № 426» специальная оценка условий труда должна осуществляться не позднее 31.12.2018. В МО составлен план - график проведения специальной оценки труда на 2015 -        2016 годы. В 2015 по специальной оценки условий труда были объявлены электронные торги. Торги признаны не состоявшимися.

     Выплата заработной платы в соответствии с коллективным договором установлена 2 раза в месяц: до 30 числа текущего месяца производится авансирование работников, а до 10 числа следующего месяца выплата     основной заработной платы. В проверяемом периоде установлены нарушения      в части своевременности выплаты отпускных. Задержки доставляют до 10     дней.

     В МО соблюдается в соответствии с п. 4.5 приказа министерства здравоохранения Амурской области от 10.07.2014 № 924 «О предельной доле оплаты труда работников административно - управленческого аппарата и вспомогательного персонала» (далее - приказ № 924) и п. 6.3 приказа № 418 предельная    доля    оплаты    труда    работников    административно    - управленческого и вспомогательного персонала в размере не более 40%.

     Кредиторская   задолженность   по   заработной   плате,   налогам   и страховым выплатам на 01.01.2016 в МО составляет 12357354,88 рублей (не выплаченная заработная плата и налоги за декабрь 2015).

     Согласно отчету ф. № 62 «Сведения об оказании и ресурсном         обеспечении медицинской помощи населению» за 2014 год кассовые       расходы по статье «оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда»
в размере источников финансирования составили - 426732842,00 рублей,              в том числе:

2%).

                средств ОМС - 389084978,00 рублей (91,3%); 
                за счет бюджета РФ – 15245704,00 рублей (3,5%); 
                платные медицинские услуги - 22402160,00 рублей (5,2%)

                За 2015 год кассовые расходы всего составили 441619258,00 рублей в

том числе:

                  средств ОМС - 407727190,00 рублей (92,3%); 
                  за счет средств бюджета РФ - 10639373,00 рублей (2,4%);

                  за платные медицинские услуги - 23252695,00 рублей (5,3%).

                  В   учреждении   допущено   увеличение   начисленного ФОТ с одновременным ростом кредиторской задолженности в 2015 к 2014 году              в   сумме   2758100,00   рублей   в   нарушение указаний Министерства здравоохранения Амурской области от 13.01.2015 № 02/2 -78; от 11.06.2015        № 02/2 - 5989; от 09.07.2015 № 02/2 - 7125.

     Укомплектованность   учреждения    медицинским персоналом и соответствующими специалистами с высшим и средним профессиональным образованием на 01.01.2015 составляла 62,9 % от штатного расписания. В        том числе, укомплектованность штатных должностей врачей физическими  лицами - 54,2 %; среднего медперсонала - 67,4 %; младшего медперсонала -     77,8 %; прочего персонала - 73,3 %.

     Укомплектованность штатных должностей кадрами на 01.01.2016, по сравнению с 01.01.2015, снизилась на 1,1 % и составила 61,8 %. В том               числе, показатель укомплектованности физическими лицами штатных должностей врачей увеличился на 2,8 % и составил 57, 0 %;  укомплектованность специалистами среднего медперсонала снизился на 3,3      % и составил 64,1 %; укомплектованность специалистами младшего медперсонала снизилась на 2,6 % и составила 75,2 %; укомплектованность прочего персонала увеличилась на 47,6 %, что составило 120,9 %. Данное увеличение произошло за счет лиц находящихся в отпусках по уходу за ребенком и лиц работающих на не полную ставку (приложение № 6).

      Среднемесячная начисленная заработная плата работников списочного  состава в 2015 году, согласно отчетности о заработной плате работников медицинских организаций в сфере ОМС, представленной в соответствии с приказом Федерального фонда ОМС от 26.03.2013 № 65 «Об установлении формы и порядка предоставления отчетности о заработной плате работников медицинских организаций в сфере обязательного медицинского       страхования», по следующим должностям составила: 
       врачи - 40190 рублей;

       средний медицинский (фармацевтический персонал) – 21370 рублей;

       младший медицинский (фармацевтический персонал) – 11710 рублей;  

       прочий персонал -22270 рублей.

     В 2015 году произошло увеличение среднемесячной начисленной              заработной платы по следующим должностям:

      врачи - на 420 рублей;
    средний медперсонал - на 720 рублей; 
    прочий персонал - на 660 рублей.

     Среднемесячная начисленная заработная плата работников списочного состава в целом по учреждению в 2014 году составила 22970 рублей, в 2015 году 22770 рублей, снижение составило 0,9 %, или на 200 pyблей.

      В ходе проверки проведен анализ по оплате труда медицинских      работников которым в 2012 году осуществлялись денежные выплаты стимулирующего характера за счет средств Федерального бюджета и средств бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования по сравнению с 2015 годом. У участковых врачей педиатров из 9-и человек подвергнутых анализу у 8-и увеличение от 119% до 147% или от 6040,00   рублей до 14420,00 рублей. У одного врача снижение до 91 % или меньше на 3203,00 рублей. У участковых врачей терапевтов из 8 подвергнутых анализу увеличилась средняя заработная пласта от 117% - 160% или от 4629,00 рублей  до 14572,00 рублей. У медицинских сестер участковых врачей педиатров из        8-и анализируемых у 6-и рост от 111% - 152% или на от 1809,00 рублей до 9200,00 рублей, у 2- х снижение до 76% - 95% на 765,00 рублей, 5199,00      рублей. У медицинских сестер участкового врача терапевта из 7-и    подвергнутых анализу у всех рост от 128% - 180% или от 4111,00 рублей до 12589,00 рублей. У фельдшера ФАП с. Низинное заработная плата в 2015      году уменьшилась по сравнению с 2012 на 99% или на 325,00 рублей.

      У врачей отделения скорой медицинской помощи у всех 20 человек подвергнутых анализу увеличение произошло у всех от 102% - 180% или от 604,00 рублей до 21266,00 рублей; у средних медицинских работников        скорой медицинской помощи из 42- х человек подвергнутых анализу у 40 человек рост от 102% - 154%  или от 603,00 рублей до 8409,00 рублей. У 2-х фельдшеров заработная плата снизилась до 94% или на 1152,00 рублей.

      Следует отметить, что заработная плата главного врача учреждения в       2015 году по сравнению к 2012 году увеличилась на 103% или на 2585,00 рублей, в то время как у заместителей главного врача она возросла от 116% -145% или от 7578,00 рублей до 21143,00 рублей. Заработная плата главного бухгалтера уменьшилась до 78% или на 14244,00 рублей, в то время как заместителя главного врача по экономическим вопросам увеличилась на       122% или на 8538,00 рублей (приложение № 7).

      В ходе проведенной проверки и анализа расходования средств ОМС в  соответствии с Тарифным соглашением за 2015 год выявлено, что на оплату  труда направлено  на 32208915,00 рублей больше, чем предусмотрено  Тарифным соглашением.
Расходы па приобретение лекарственных средств, расходных

материалов, продуктов питания, мягкого инвентаря, медицинского инструментария, реактивов, химикатов и прочих материальных запасов
Расходы на приобретение лекарственных средств расходных            материалов, медицинского инструментария, реактивов, химикатов:
     В результате проверки состояния учета лекарственных средств и изделий медицинского назначения (далее ЛС и ИМН) в бухгалтерии, на                    складе, в отделениях, а также в врачебных амбулатории медицинского учреждения установлено, что учет в МО осуществлялся с нарушением требований «Инструкции по учету медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно-профилактических       учреждениях, состоящих на Государственном бюджете СССР»,        утвержденной приказом Минздрава СССР от 02.06.1987  № 747 (далее -Инструкция № 747).

     Обеспеченность ЛС и ИМН в ГАУЗ АО «Белогорская больница»       возложена на главную медицинскую сестру (далее аптечный склад) с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственностью      и   вменены   функции   по  составлению  годовых, квартальных заявок, получение, выдачу и учет ЛС и ИМН.
     На аптечном складе МО велась книга регистрации поступивших счетов             - фактур на ЛС и ИМН ф. 6 - МЗ, в нарушение п. 17 Инструкции № 747 регистрация поступивших счетов велась не по всем поставщикам. За проверяемый период с 01.01.2014 по 31.12.2015 не велась регистрация счетов       - фактур по ОАО «Амурфармация». В данной книге учета материально -ответственным лицом (заведующим аптечным складом) делалась отметка об оплате по источникам финансирования.

     В соответствии Инструкции № 747, предметно-количественный учет на аптечном складе велся. Ежемесячные отчеты о движении ЛС и ИМН составлялись заведующим аптечным складом и предоставлялись в         бухгалтерию с приложением подтверждения о расходе накладных -                             требований на получение ЛС и ИМН в размере 10 - дневной потребности. Данный отчет в части выданных ЛС и ИМН служил основанием для       списания.
     В целях контроля обеспечения сохранности лекарственных средств и    изделий медицинского назначения, приобретенных за счет средств ОМС и рационального их использования, проведена проверка состояния учета ЛС и ИМН в бухгалтерии, на складе, в отделениях медицинской организации (поликлинике, терапевтическом отделении, женской консультации, стоматологии), во врачебных амбулаториях: с. Никольское,  с. Велико -  Князевка, с. Васильевка, в обособленных структурных подразделениях: «Томичевская больница», «Амурская больница».

     Журналы учета поступлений и расходования ЛС и ИМН ф. № М-17 в отделениях,   врачебных   амбулаториях,   обособленных подразделениях пронумерованы, скреплены печатью и росписью руководителя МО.
     В соответствии п. 21 Инструкции № 747, работники бухгалтерии осуществляли только проверки по правильности ведения остатков ЛС и ИМН     в журналах учета ЛС и ИМН, о чем свидетельствуют записи в журналах          учета движения ЛС и ИМН в отделениях, подразделениях, отсутствие учета и ведению учета не отражали. А именно: не полная регистрация счетов –
фактур на аптечном складе, отсутствие учета ЛС и ИМН в женской консультации, врачебных амбулаториях с. Никольское, с. Велико - Князевка,

с. Васильевка.
     Учет ЛС и ИМИ в отделениях осуществлялся в книгах учета ф. М - 17           по каждому наименованию с отражением прихода, расхода, остатков. Выдача   на пост осуществлялась по заявкам постовых медицинских сестер. На медицинских постах велись журналы учета таблетированных, ампульных ЛС       и ИМН по расходованию ЛС по наименованиям, по фамильно на каждого больного.

     В журналах учета на постах имелись арифметические ошибки,     зачеркивания, исправления, замазывания корректирующей жидкостью. В нарушение п. 44 Инструкции № 747 бухгалтерия не осуществляла контроль        за расходованием ЛС на постах.

     В нарушение п. 29 Инструкции № 747 в МО не проводилась передача материальных ценностей между подотчетными лицами при уходе в отпуск.

     В результате проверки выявлены факты хранения ЛС и ИМН в терапевтическом отделении МО с истекшим сроком годности на сумму      8518,80 рублей (приложение № 8, объяснительная главного бухгалтера,    старшей медицинской сестры терапевтического отделения, докладная        главной медицинской сестры прилагаются), что является нецелевым использованием средств ОМС.

     В 2014 и 2015 году ЛС и ИМН приобретались у единственного поставщика ЗАО «Даль-Сибфармация», ОАО «Амурфармация», ООО «Меди                   АРТ», ИП Зимин А.Ю., ООО «Новофарм - Амур» и др.
     В соответствии с Правилами направления в 2015 году средств нормированного страхового запаса Федерального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение территориальных программ ОМС (в связи с изменением курсов валют при приобретении импортных лекарственных средств, медицинских изделий и расходных материалов, медицинского инструментария, реактивов и   химикатов), утвержденными постановлением правительства Российской Федерации от 17.11.2015 № 1246, при оплате за ноябрь специализированной,      в том числе высокотехнологичной медицинской помощи, включенной в  базовую программу ОМС, в части расходов на приобретение импортных лекарственных средств, медицинских изделий и расходных материалов, медицинского инструментария, реактивов и химикатов, применены коэффициенты увеличения тарифов на основании дополнительного     соглашения к Тарифному соглашению в сфере ОМС от 11.12.2015. В связи с этим АО «Страховая компания «СОГАЗ - Мед» было перечислено дополнительное финансирование средств п/п № 646 от 24.12.2015 на сумму 2706586,51 рублей, АО «Страховая компания «Спасские ворота» п/п № 855     от 21,12,2015 на сумму 4187,00 рублей. Целевые средства ОМС в сумме  2710773,51 рублей израсходованы на приобретение ЛС и ИМН по       назначению (п/п от 25.12.2035 № 6526 на сумму 2710773,51 рублей, счет-

фактура от 13.11.2015 № 1 - 11407, счет - фактура от 16.11.2015 № 1 - 11520 поставщик ЗАО «Дальсибфармация»).

     В ходе проведенной инвентаризации в аптечном складе ЛС и ИМН      излишек и недостач не выявлено (инвентаризационные описи прилагаются).

     Кредиторская задолженность по ЛС и ИМН по состоянию на 01.01.2015 составляла 13610472,30 рублей и на 01.01.2016 - 14375536,37 рублей, увеличилась на 765064,07 рублей или на 56,8% от общей кредиторской задолженности.
     В ходе проверки выявлены факты отвлечения средств ОМС на обеспеченность ЛС и ИМН для оказания платных медицинских услуг.

     Так с января по июль 2014 при плановом финансировании из средств платных медицинских услуг на приобретение ЛС и ИМН должно быть               направлено 678040,00 рублей, фактически направлено 339379,00 рублей. Средства в сумме 338661,00 рублей затрачены ОМС и не возмещены в 1 полугодии 2014. Подобное отвлечение выявлено в течении всего года.

     В течении 2015 года с января по сентябрь должно быть приобретено за       счет платных услуг и расходовано ЛС и ИМН в сумме 3053626,00 рублей (с учетом остатка на 01.01.2015), а приобретено на 2933036,00 рублей, на   120490,00 рублей меньше нормативного.

     С января по ноябрь при нормативе 4133896,00 рублей приобретено          только на сумму 3899336,00 рублей ЛС и ИМН. ЛС и ИМН в сумме        234560,00 рублей использованы приобретенные за счет средств ОМС.

     С января по декабрь 2015 при нормативе 4629539,00 рублей расхода на         ЛС и ИМН за счет полученных средств на оказание платной медицинской помощи приобретено и расходовано 4259564,00 рублей или меньше нормативного на 369975,00 рублей, что является не целевым расходованием средств (приложение № 9, бухгалтерские справки, объяснительная главного бухгалтера).

Расходы на приобретение продуктов питания:

      При учете продуктов питания ГАУЗ АО «Белогорская больница» руководствовалась следующими нормативно - методическими документами:

      приказом Министерства здравоохранения СССР от 05105.1983 № 530         «Об утверждении инструкции по учету продуктов питания в лечебно -профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР» (далее - Инструкция № 530);

     приказом Министерства здравоохранения РФ от 05.08.2003 № 330 «О      мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно-      профилактических учреждениях РФ» (далее - приказ № 330);

      приказом Министерства здравоохранения РФ от 21.06.2013 № 395н «Об утверждении норм лечебного питания» (далее - приказ № 395н).

      Соблюдение санитарно - эпидемиологического режима пищеблока ежедневно контролировалось сестрой диетической и отражалось в журнале здоровья по всем работникам пищеблока.

В медицинском учреждении проводилась С - витаминизация блюд.

     Ежедневно старшие медицинские сестры отделений представляли           диетсестре пищеблока сведения о наличии больных состоящих на питании «Сведениях о наличии больных, состоящих на питании» ф. № 22-МЗ.

     Следует отметить, что по ежедневным сводным сведениям о наличии больных, полученных из отделений в 2015 году число поставленных на   пищевое довольствие больных соответствуют фактическому количеству пролеченных и подлежащих постановки на питание больных

      На каждое приготовляемое блюдо составлены карточки - раскладки в       двух экземплярах. Первый экземпляр находился на контроле в бухгалтерии, второй у диетической сестры и использовался при составлении ежедневного меню - раскладки. В нарушение п.4 Положения об организации деятельности врача - диетолога, утвержденного приказом министерства здравоохранения     РФ от 05.08.2003 № 330 «О мерах по совершенствованию лечебного питания      в лечебно - профилактических учреждениях РФ» семидневное меню в МО не соблюдалось.

     Для учета продуктов питания на складе заведены книги складского           учета ф. № М-17, в которых учитывалось поступление, расход продуктов питания.

      При выдаче рационов питания с пищеблока работники отделений не расписывались в ведомости раздачи готовой пищи и в их получении, в нарушение п. 26 Инструкции № 530.
     В МО производился расчет на потребное количество продуктов             питания в соответствии с утвержденной нормой лечебного питания в соответствии с приказом № 330, приказом № 395н. Плановая расчетная стоимость 1 койко/дня по питанию на 2014 год составляли 175,50 рублей, фактически 124,00 рублей или 70,6%. На 2015 год плановая расчетная  стоимость составляла 202,19 рублей, фактическая стоимости 1 койко/дня за  2015 год составила 112,00 рублей, что составляет 55,4 % от плановой   стоимости.

     В 2014 - 2015 году по ГАУЗ АО «Белогорская больница» в нарушение приказа № 330, № 395-н не соблюдалось выполнение натуральных норм в основном по всем продуктам питания:      

      2014 год: овощи в 1,5 раза меньше нормы, свежие фрукты в 2,4 раза, сухофрукты в 1,9 раза, соки фруктовые, овощные в 2,9 раза, творог в 1,6 раза, сыр в 1,2 раза, яйцо в 1,2 раза, кисломолочная продукция в 1,4 раза, масло сливочное в 1,1 раза, сметана в 1,8 раза и т д.

      2015 год: мука в 1,8 раз меньше установленной нормы, овощи в 1,7 раз, свежие фрукты в 2,9 раз, сухофрукты в 1,9 раз, соки в 5,6 раз, колбаса в 20,7 раз, творог в 4,7 раз, яйцо в 1,2 раз, кисломолочная продукция в 1,4 раза,              масло сливочное в 1,5 раза, сметана в 2,7 раза, кондитерские изделия в 1,2 раза и т. д. Следует отметить, что в нарушение приказов № 330, № 395н в            питании отсутствовал сыр, а свежие фрукты и соки выдавались только детям      и беременным женщинам (приложение № 10,11).

     Закуп продуктов питания в течении 2014 и 2015 годов в МО             производился централизованно по заключенным договорам у единственного поставщика без проведения электронных торгов.

      Основные поставщики продуктов: ИП Малик, ИГ| Бридихин, ИП          Рахманова, ОАО «Белогорский хлеб».

      Контроль за приготовляемыми блюдами для пЬтания больных возложен приказами главного врача по учреждению от 10. 01.2014 № 8 и от            12.02.2015 № 101 - Д на заместителя главного врача по медицинской части.     

В выходные и праздничные дни ответственными за снятие проб по питанию возложено на дежурных врачей. Организацию питания больных в ГАУЗ АО «Белогорская больница» осуществляет врач – диетолог, которая имеет сертификат по диетологии от 22.03.2013 ВА № 2679875, действующий до 22.03.2018.

      В ходе проверки выявлено систематическое отвлечение средств ОМС            на   питание   больных,   финансовое   обеспечение   на которых должно осуществляться из средств бюджета субъекта. В течение 2014 отвлечено    средств ОМС на питание социальных детей, паллиативных, венерических больных всего в сумме 793589,00 рублей, с последующим восстановлением                от 1 до 4-х месяцев (до марта 2015), что является  неэффективным использованием средств ОМС.

       В 2015 отвлечено средств ОМС на питание больных всего в                            сумме 444268,00 рублей с последующим восстановлением от 1 до 3-х                 месяцев (до марта 2016), что является неэффективным использованием                     средств ОМС.

     Всего за проверяемый период неэффективно использованы средства              ОМС в сумме 1237857,00 рублей. Не восстановлено на 01.01.2016 80700,73 рублей (приложение № 12, бухгалтерские справки).

     Кредиторская задолженность по продуктам питания по состоянию на 01.01.2015 в сумме 319223,95 рублей, на 01.01.2016 в сумме 1050477,14     рублей. 

     Со всеми материально-ответственными лицами заключены договоры о полной материальной ответственности.

     В   результате   проведенной   инвентаризации   на складе хранения  продуктов питания излишек и недостач не выявлено (инвентаризационная    опись прилагается).

Расходы на приобретении мягкого инвентаря:

      В результате проверки состояния учета мягкого инвентаря,      приобретенного за счет средств ОMC, в бухгалтерии, на складе МО и в отделениях ГАУЗ АО «Белогорская больница» (стоматология, женская консультация, взрослая поликлиника, терапевтическое отделение, врачебные амбулатории: с. Никольское, с. Велико-Князевка, с. Васильевка,      обособленные структурные подразделения «Амурская участковая больница», «Томичевская участковая больница») установлено, что учет осуществлялся в  нарушении «Инструкции по учету белья, постельных принадлежностей,

одежды  и обуви в лечебно-профилактических и других учреждениях здравоохранения,   состоящих   на   государственном   бюджете   СССР» утвержденной  приказом Минздрава СССР от 29.02.84 Инструкции № 222 (далее Инструкции № 22), а именно следующих пунктов:

п. 5, при смене материально ответственного лица (уходе в отпуск) не проводилась передача материальных ценностей; 
п. 16, заведующая складом в документах сдаваемых в бухгалтерию, против каждого наименования предметов не проставляла номенклатурный номер,    шифр или код;

п. 23, в МО не велся оперативный контроль учета белья в отделениях, а     именно передача суточного белья от одной смены в другую; 
п. 24, во всех отделениях и подразделениях больницы на мягком инвентаре штамп больницы с годом выдачи в эксплуатацию не читаемый, размыт от стирки;

п. 30, накладная на сдачу грязного белья в прачечную не выписывалась, в отделении и прачечной документ передачи белья в стирку отсутствовал; 
п. 31, в стирку принималось белье без штампов и меток отделения.

     В ходе проверки проведена проверка учета мягкого  инвентаря во        взрослой поликлинике, терапевтическом отделении, дневном стационаре, женской консультации, стоматологии, врачебных амбулаториях: с. Никольское, с. Велико - Князевка, с.Васильевка, обособленных структурных    подразделениях: «Амурская участковая больница», «Томичевская участковая больница». В результате проверки выявлено, что учет мягкого инвентаря   ведется без подразделения по источникам финансирования ОМС, бюджет, платные (женская консультация, стоматология, дневной стационар,       врачебные амбулатории: с. Никольское, с. Васильевка, обособленное структурное подразделение «Томичевская больница».

      В нарушение п. 40 Инструкции № 222, бухгалтерия не обеспечивала    строгое соблюдение правил ведения учета белья, постельных    принадлежностей, спец. одежды, не осуществляла контроль за сохранностью      и движением белья.
.

      В ходе проверки проведена инвентаризация мягкого инвентаря на центральном складе, излишек и недостач не выявлено (инвентаризационная опись, приказ о проведении инвентаризации, объяснительная главного бухгалтера прилагаются).   
      В 2014 году приобретено мягкого инвентаря на сумму 469750,19                 рублей, в 2015 году на 158327,03 рублей за счет средств ОМС, из других источников приобретение не осуществлялось.

      При анализе оснащенности мягким инвентарем отделений ГАУЗ АО «Белогорская больница» за 2015 год выявлено несоответствие нормам, установленным приказом Министерства здравоохранения от 15.09.1988 №       710 «Об утверждении табелей оснащенности мягким инвентарем больниц, диспансеров, родильных, домов, медико - санитарных частей, поликлиник, амбулаторий». Так оснащенность ГАУЗ АО «Белогорская больница» на 01.01.2016 составляла: наволочка 33,7 %, простыня 43,3 %, пододеяльник

44,9 %. По сравнению с 01.01.2015 оснащенность снизилась по наволочкам        на 2,7 %, по простыням на 6,8 %, по пододеяльникам на 9,5%). За 2014-                 2015 годы приобретено мягкого инвентаря в МО: наволочек – 100 штук,  простыней - 400 штук, пододеяльников - 60 штук (приложение № 13).

     Кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015, 01.01.2016             по мягкому инвентарю в медицинской организации нет.

Анализ распределения денежных средств
в соответствии с Тарифным соглашением

     Анализ использования денежных средств, получениях за оказанные медицинские услуги по ОМС, в соответствии с Тарифным соглашением в     сфере обязательного медицинского страхования Амурской области на 2015      год (далее - Тарифное соглашение) показал, что за период с 01.01.2015 по 31.12.2015 на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда должно быть направлено 359961348,00 рублей (70 % от общей суммы поступивших средств), на материальные затраты (приобретение лекарственных средств, расходных материалов, продуктов питания, мягкого инвентаря,        медицинского инструментария, реактивов и химикатов, оплата лабораторных исследований, диагностических услуг) - 83028334,00 рублей (16% от общей суммы поступивших средств), на расходы по содержанию МО - 72714256,00 рублей (14% от общей суммы поступления). Фактически направлено на       оплату труда, начисления на выплаты по оплате труда  - 401394660,00         рублей (78% от общей суммы расходов по ОМС), на материальные затраты (приобретение лекарственных средств, расходных материалов, продуктов питания, мягкого инвентаря, медицинского инструментария, реактивов и химикатов, оплата лабораторных исследований, диагностических услуг) -49416451,00 рублей (10% от общей ;суммы расходов по ОМС), расходы на содержание МО - 67122904,00 рублей (12% от общей суммы расходов по   ОМС). С учетом остатка средств по состоянию на 01.01.2015 перерасхода средств в целом по МО нет, но в связи с экономией по материальным       затратам (приобретение лекарственных средств, расходных материалов, продуктов питания, мягкого инвентаря, медицинского инструментария, реактивов и химикатов, оплата лабораторных исследований,         диагностических услуг) в сумме 35739574,00 рублей, эти средства       направлены на оплату труда, начисления на выплаты по оплате труда  перерасход  по этой статье в сумме 32208915,00 рублей (приложение № 14).

Расходы на содержание

В ходе настоящей проверки проведен анализ произведенных расходов                 на содержание медицинской организации за счет средств ОМС. Расходы на содержание медицинской организации за проверяемый период составили 87731597,09 рублей. Оплата расходов за услуги связи, транспортные услуги
коммунальные услуги, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги производилась на основании договоров, выставленных     счетов, актов выполненных работ.    

     В результате проверки выявлено нецелевое использование средств            ОМС за 2015 год, направленных на сдачу в аренду помещений (за   коммунальные услуги, электроэнергию). Выявлено на   01.01.2016  задолженность арендаторов за содержание арендуемых помещений: ООО «Нефролайн - Амур» задолженность за период с 01.04.2015 по 31.12.2015 в сумме 270649,52 рублей, ООО «Здоровье» с 18.05.2015 по 31.12.2015 в сумме 68878,53 рублей, ИП Малик B.C. с 01.06.2015 по 31.12.2015 в сумме 10205,79 рублей. Всего 349733,84 рублей (приложение № 15, объяснительная главного бухгалтера).

       ГАУЗ   АО   «Белогорская   больница»   в   2015   году допущено неэффективное использование средств ОМС, направленных на текущий    ремонт здания флюростанции для последующей сдачи в аренду в сумме 530351,14 рублей (приложение №16).

     Расходы МО на приобретение .оборудования стоимостью до ста тысяч  рублей за единицу за проверяемый период составили 1027187,57 рублей. Проведена проверка своевременности оприходования основных средств и использования их по назначению. Установлено, что  приобретенное медицинское оборудование и прочие основные средства оприходованы в установленном порядке, присвоены инвентарные номера, используются по назначению (приложение № 17).    
      В ходе проверки проверены расчеты с подотчетными лицами. При      проверке порядка выдачи денежных средств в подотчет, ведения учета     расчетов с подотчетными лицами, была проверена полнота приложенных к авансовым отчетам оправдательных документов, подтверждающих произведенные расходы. Произведенные подотчетными лицами расходы подтверждены оправдательными документами, заполненными в полном   объеме.


      Выявлено нецелевое использование средств ОМС   по авансовому         отчету ГБ0001032 от 11.07.2014 в сумме 7482,20 рублей, в том числе: оплата транспортных услуг по командировочным расходам 7258,10 рублей, оплата суточных по командировочным расходам 200,00 рублей, оплата проживания

по командировочным расходам 24,00 рублей (приложение № 2).

      Расходы на приобретение материальных запасов составили

28562932,09   рублей   (подст.   340   «Увеличение   стоимости   прочих материальных запасов») и включают в себя приобретение ГСМ, запчастей к  оборудованию и автомобилям, канцтоваров, моющих средств, прочих      запасов.

     Оплата по договорам производилась без проведения электронных торгов, котировок по договорам закупки, как у единственного поставщика на          основании  разовых  договоров  поставки,   счетов-фактур, товарных   накладных.

    В нарушение п. 119 Приказа Министерства финансов Российской         Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий      наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее Приказ № 157н) в гараже и на складе учет       материальных ценностей в книге складского учета ф № М-17 не велся в     полном объеме. На момент проверки приобретенные в 2015 году на складе не были оприходованы запасные части к автомобилям (амортизаторы, рычаги подвески, стартеры по счету - фактуре от 15.09.2015 № ГБ002634 на сумму 49500,00 рублей; фильтры очистки масел, насосы, шланги по счет-фактуре от 08.12.2015 № ГБ003767 на сумму 29771,00 рублей).

     На центральном складе в книге складского учета ф № М-17 в учете отсутствуют по приходу и расходу счета-фактуры на строительные      материалы, приобретенные от ОАО «Амурснабсбыт» от 05.05.2014 сч/фак №     23 в сумме 44739,83 рублей (умывальник, плинтус, радиаторы); от         06.08.2014 сч/ф № 56 на сумму 31414,97 рублей (краска, эмаль); от         23.10.2014 сч/ф № 110 на сумму 25977,70 рублей(гипсокартон, профиль);от 27.10.2014 сч/ф № 115 на сумму 89099,68 рублей(линолеум),ИП Саркасян      Л.А. по договору от 24.11.2015 сч/ф № 1798 строительные материалы на      сумму 58491,60 рублей. Бухгалтерией оплаченные счета-фактуры по строительным материалам, запасным частям ставился на приход       материально-ответственным лицам, а в последующем списывались    комиссионно актом по списанию. Запасные части выдавались по накладным         - требованию водителям автомашин с которыми не заключены договора о материальной ответственности.

     Закуп необходимых хозяйственных материалов, канцелярских товаров             в медицинской организации производился в централизованном порядке. В нарушение ст. 9 Федерального Закона от 06.12.2011 № 402 -ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 119 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157-н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий      наук, государственных (муниципальных) учреждений» и приказа главного    врача ГАУЗ АО «Белогорская больница» от 31.12.2014 № 523 - Д «Об утверждении учетной политики» бухгалтерия производила списание материальных ценностей по акту о списании материальных запасов без оформления ведомости выдачи в структурные подразделения и оформления дефектной ведомости с указанием причины замены запасных частей,       списания строительных материалов с указанием ремонтируемого помещения, площади ремонта, побелки, покраски и нормы расхода на 1м2 (приложение объяснительная главного бухгалтера). Проведение текущих ремонтов помещений осуществлялось по ежемесячным договорам о ИП Саргсян до

100000,00 рублей без проведения электронных торгов, как с единственным поставщиком.

      При списании ГСМ использовались линейные нормы расхода на           бензин по маркам автомобилей, утвержденные посезонно. 2014 приказ от 13.08.2014 № 137 - Д, приказ от 17.10.2014 №382 – Д. на 2015 приказ от 14.01.2015 № 9 - Д, от 26.10.2015 № 742 - Д. Замечаний по заполнению     путевых листов и списания ГСМ не выявлено.

      По состоянию на 01.01.2015 кредиторская задолженность по расходам          на содержание в МО -747552,97 рублей, по состоянию на 01.01.2016 -            622263,54 рублей и прочие материалы 898326,04 рублей, всего кредиторская задолженность   -      904589,58   рублей.   На   01.01.2015  дебиторская задолженность за не полученные строительные материалы в сумме 5000,00 рублей.

      Анализ использования средств ОМС на оплату работ за 2014 -                   2015 год показал, что перерасхода фактически направленных средств ОМС        по статьям расходов: услуги связи, транспортные услуги, коммунальные    услуги, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги     по   сравнению   с   утвержденным  планом   финансово  - хозяйственной деятельности на 2014 - 2015 годы нет (приложение № 18,19).

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности с поставщиками
работ и услуг за счет средств обязательного медицинского страхования

     Кредиторская задолженность. МО по состоянию на 01.01.2015         составляла - 873639,81 рублей, на 01.01.2016 составляла - 5496190,36 рублей      из них просроченная задолженность составляла - 504182,75 рублей. 
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015  составляла - 1149242,59 рублей, на 01.01.2016 составляла - 1328108,61 рублей.

Осуществление закупок товаров, работ, услуг
      ГАУЗ АО «Белогорская больница» в нарушение Федерального Закона           от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров   работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»       (далее - Федеральный Закон № 44 - ФЗ), приобретение ЛС и ИМН,        продуктов питания, мягкого инвентаря, ГСМ, запасных частей, строительных материалов и хозяйственных товаров осуществлялось у единственного поставщика, без размещения и исполнения Государственного заказа, без проведения торгов.

     Согласно п. 2 ст. 59 Федерального Закона № 44-ФЗ Заказчик обязан проводить электронный аукцион в  случае, если осуществляются закупки товаров,    работ,    услуг,    включенных    в    перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, за       исключением случаев закупок товаров, работ, услуг путем проведения       запроса котировок, запроса предложений, осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом требований настоящего Федерального закона.

      За 7 месяцев 2014 года на основании отчетов медицинской организации проведено 6 аукционов на изделия медицинского назначения в сумме 2488,38 тыс. рублей, размещено заказов путем проведения котировок 15 в сумме    4240,26 тыс. рублей (ЛС и ИМН - 757,83 тыс. рублей; расходные материалы        - 679,2 тыс. рублей; ГСМ - 913,37 тыс. рублей; продукты питания – 961,66      тыс. рублей; услуги - 928,2 тыс. рублей).

      Закуп у единственного поставщика осуществлен по 516 договорам на     сумму 15001,39 тыс. рублей.

      В соответствии п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального Закона № 44 – ФЗ осуществление закупки у единственного поставщика заказчик вправе осуществлять не более 2000000,00 рублей или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок.


Таким образом, объем закупок у единственного поставщика по п.4ч.1             ст.93 Федерального Закона № 44-ФЗ не должен превышать 5% и не должен превышать за 7 месяцев 2014 - 4826062,00 рублей        (95521234х5%=4826062,00).

     Неэффективно использованные средства ОМС за 7 месяцев 2014 года - 10175328,00 рублей (15001390,00 - 4826062,00).

     На основании распоряжения Правительства Амурской области от      19.05.2014 № 10-Р ГБУЗ АО «Белогорская больница» переименована в ГАУЗ   АО «Белогорская больница» с 01.08.2014, в части организации и проведения закупок на медицинскую организацию распространялся Федеральный Закон      от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными      видами юридических лиц» (далее - федеральный закон № 223-ФЗ).

     С 01.08.2014 по 31.12.2014 в рамках Федерального закона № 223 ФЗ закуплено товаров, работ, услуг на сумму 14430000,00 рублей по 359       договорам у единственного поставщика.

      В ГАУЗ АО «Белогорская больница» разработано и действовало   «Положение о закупках товаров, работ, услуг», утвержденное      наблюдательным советом ГБУЗ АО «Белогорская больница» от 01.08.2014 протокол № 1 и внесение изменений в Положение о закупках товаров работ, услуг, утвержденное решением наблюдательного совета ГАУЗ АО    «Белогорская больница» от 17.07.2015 протокол № 12.

      За 2015 год медицинским учреждением путем проведения электронных торгов осуществлено 3 закупки, строительные работы по капитальному ремонту здания роддома - 5186120,00 рублей (за счет бюджета), ГСМ - 3347650,00 рублей, 2 котировки цен по ГСМ - 981170,00 рублей и хозяйственным товарам на 89500,00 рублей. Закупок у единственного поставщика произведено по 743 договорам на сумму 35954770,00 рублей (приложение № 20/1, 20/2, 20/3).

Всего  произведено закупок путем размещения заказов в форме         электронных торгов за 2014 год в размере 3,9 %, в 2015 – 5,5 % от всех   расходов на содержание. Закуплено товаров, работ, услуг у единственного  поставщика в 2014 году -45,3% от всех расходов на содержание, в 2015 –     61,1%.
     В нарушение ст.22 п.1 Федерального Закона № 44-ФЗ и Методических рекомендаций  при  определении единственного поставщика в МО не использовался метод обоснования цены контракта, метод сопоставимых рыночных    цен,    контракты -договора   заключались    без проведения предусмотренных законодательством процедур, котировки цен. Договора заключались с одними и теми же поставщиками до 100000,00 рублей        каждый: ИП Бридихин договор от 24.01.2014 № 46; от 23.01.2014 № 47; от  14.01.2014 № 51; от 10.01.2014 № 53;от 23.01.2014 № 48; от 23.01.2014 №          49. ИП Малик на продукты питания договора от 28.01.2014 № 42; от      29.01.2014 № 43; от 28.01.2014 № 40; от 28.01.2014 № 41; от 31.01.2014 № 44      и т.д. ИП Панченко договора на поставку ИМН от 23.07.2014 № 976, 977,       978, 974, 956.  ЗАО «Даль-Сибфармация» договора на ЛС и ИМН от      18,07.2014 № № 992, 993, 994, 989, 988, 983, 1000, 1001, 999, 997, 996, 998,    1003, 1004 и т.д. 
      В 2015 году закупки товаров, работ, услуг заключались таким же          образом по договорам у единственного поставщика до 100000,00 рублей        ИП
Зимин ИМН договора от 15.10.2015 №№ 533, 536, 538, 539, 541, 542, 554,       556, 558, 557.
^

       ОАО  «Даль-Сибфармация» в июне 2015  года  12 договоров до       100000,00 рублей с № 937 по № 1002, в сентябре 10 договоров с № 1490 по № 1504, в октябре 7 договоров с № 1562 по № 1584. С таким поставщиком как  ОАО «Амурфармация» договора на доставку ЛС и ИМН заключались без их коммерческих предложений по предложенным ценам и количеству. 
     В нарушение ст. 16 п. 1.4 Федерального Закона № 44 –ФЗ и п.3.3 и 5.1 «Положения о закупке товаров, работ, услуг» ГАУЗ АО «Белогорская   больница» в учреждении отсутствовал утвержденный и размещенный на общероссийском сайте план - график закупок на финансовый 2014-2015 год,    т.е. не проводилась оценка обоснованности осуществления закупок в ходе мониторинга закупок, а также в нарушение п.2 ст.34 в контрактах на закупку             у единственного поставщика не определялась цена товара за единицу        (договор от 09.01.2014 № 80 ИП Сергиенко).
   В нарушение п.25 ст.93 Федерального Закона № 44-ФЗ медицинская организация при признании несостоявшимися электронными аукционами не проводила согласования заключения контракта с единственным поставщиком      с  вышестоящим  органом управления  Министерством Здравоохранения Амурской области.

     Согласование  осуществлялось  в  части осуществления закупок у единственного    поставщика    по продуктам  питания по начальной (максимальной) цене путем проведения запроса предложений в соответствии
с приказом Министерства здравоохранения Амурской области от 27.02.2015      № 199 с 2 квартала 2015.

      В ходе проведенной документальной проверки проведен анализ цен по  закупкам лекарственных средств, г; изделий медицинского назначения и продуктов питания за 1 квартал и 4 квартал 2015 года. В результате проверки выявлены факты заключения договоров с поставщиками на поставку товара       по цене выше за единицу, чем ранее было предложено в их коммерческих предложениях. В результате выявленных   расхождений   по   ценам неэффективно использованы средства ОМС на продукты питания за 1        квартал 2015 года в сумме 131062,50 рублей, 4 квартал 215 года в сумме  22535,00 рублей. Всего в сумме 153597,50 рублей. По лекарственным     средствам и изделиям медицинского назначения неэффективное     использование средств составило в 1 квартале 2015 года 47309,22 рублей, изделий медицинского назначения 31107,90 рублей, в 4 квартале   лекарственных средств 118137,71 рублей. Всего в сумме 196554,83 рублей (приложение №21, 22, 23, 24, 25). Следует отметить, что договора на ЛС  и   ИМН заключались в 2014 - 2015  в меньшем количестве, чем отражено в поквартальных заявках учреждения.

Использование средств ОМС не по целевому назначению
      В проверяемом периоде выявлено нецелевое использование средств        ОМС на сумму 746853,08 рублей, из них код 211,213 -11143,24 рублей, код      212 -200,00 рублей; код 222 - 7258,20 рублей, код 223 - 349733,84 рублей,         код 226 - 24,00 рублей, код 340 медикаменты - 378493,80 рублей, а именно:

             выявлены факты излишне выплачено средств ОМС по авансовому  отчету от 11.07.2014 № ГБ0001032 на сумму 7482,20 рублей (приложение №    2);


          выявлены факты использования средств ОМС на оплату излишне предоставленных дней отпуска и вредности по СПИД на сумму 11143,24          рублей (приложение № 5);

          выявлены ЛС и ИМН с истекшим сроком годности находящихся в карантинной зоне хранения на сумму 8518,80 рублей (приложение № 8);

          выявлены факты использования средств ОМС на приобретения ЛС и    ИМН для оказания платных медицинских услуг на сумму 369975,00 рублей (приложение № 9);

         не возмещены затраты за коммунальные услуги, электроэнергию арендаторами на сумму 349733,84 рублей (приложением № 15).

Достоверность и своевременность, представления отчетов медицинской

организацией об использовании средств обязательного медицинского страхования по установленным формам.
     При проверке достоверности Данных отчета МО ф. 14-ф «Сведения о поступлении и расходовании средств ОМС медицинским учреждением» за

2015 год выявлены расхождения в расходной части в разрезе статей по кодам бюджетной классификации (приложение № 26, объяснительная главного бухгалтера прилагается).

     В результате проведения проверки установлены следующие       нарушения и недостатки:

1. В нарушение раздела III - V Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания населению Амурской области медицинской помощи на 2014-2015 годы и на плановый период 2016 и 2017 годов        выявлено нецелевое использование средств ОМС на сумму 746853,08 рублей,     из них код 211,213 - 11143,24 рублей, код 212 -200,00 рублей; код 222 -      7258,20 рублей, код 223 - 349733,84 рублей, код 226 - 24,00 рублей, код 340 медикаменты - 378493,80 рублей, а именно:

      излишне выплачено средств ОМС по авансовому отчету от 11.07.2014          № ГБ0001032 на сумму 7482,20 рублей (приложение № 2);

     использования средств ОМС неоплату излишне предоставленных дней отпуска и вредности по СПИД на сумму 11143,24 рублей (приложение № 5);

     ЛС и ИМН с истекшим сроком годности находящихся в карантинной зоне хранения на сумму 8518,80 рублей (приложение № 8);

     использования средств ОМС на приобретения ЛС и ИМН для оказания платных медицинских услуг на сумму 369975,00 рублей (приложение № 9);

     не возмещены затраты за коммунальные услуги, электроэнергию арендаторами на сумму 349733,84 рублей.

     В   связи   с   невыполнением  Государственного   Заказа  ГАУЗ АО «Белогорская   больница»   в   2015 году  упущенная   выгода  составила 26162372,13 рублей (приложение справка-расчет).

утверждено    локальным    нормативным    актом,    не государственным органом области, в. ведении которого оно

2. В нарушение п. 5.5 Договора Заявки на авансирование в ЗАО «СГ     «Спасские ворота -М» медицинской организацией не предоставлялись.

3. В нарушение п. 13 постановления Правительства Амурской области от 28.04.2010 № 209 «О введении новых систем оплаты труда работников областных бюджетных и казенных учреждений» штатное расписание не утверждено локальным нормативным актом, не согласовано с     государственным органом области, в ведении которого оно находится.
4.В нарушение письма Федерального, фонда ОМС от 06.04.2015 № 1726/30-4     «О порядке формирования штатных расписаний штатное расписание ГАУЗ        АО «Белогорская больница» нет единого штатного расписания ОМС,        бюджет.


5. В  нарушение  приказа  министерства  здравоохранения Российской Федерации  и  Методических  рекомендаций  по разработке показателей эффективности  п.5 приказа министерства РФ от 28.06.2013                                     № 421 в медицинской организации   не разработаны и не утверждены      критерии   оценки качества и эффективности труда заместителей главного   врача, главного бухгалтера, начальников отделов аппарата управления.
6. В нарушение приказов от № 921, от 09.08.2013 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке медицинскими организациями области и учреждениями образования, подведомственными министерству здравоохранения Амурской области» в учреждении создан фонд поощрения руководителя в размере 10 % от экономии фонда оплаты труда. Данные необоснованные выплаты являются неэффективным использованием средств ОМС в сумме 3630131,00 рублей, направленных на премирование аппарата управления.

7. В нарушение принятых Положений по оплате труда с 01.04.2015 и    01.08.2015, в нарушение п. 5 приказа министерства здравоохранения РФ «Методические рекомендации по разработке показателей эффективности» от     28.06.2013 № 421 данный утвержденный порядок в учреждении не       исполнялся.
8. В нарушение ст. 67 Трудового кодекса РФ в связи с незаключением  договоров-контрактов, переплата оплаты труда по непрерывному   медицинскому стажу и работе в ночное время составила 01.08.2015 по  31.12.2015 - 9045805,00 рублей, что является неэффективным       использованием средств ОМС. Не заключены трудовые договоры с 26 работниками.

9. В нарушение ст. 72 Трудового Кодекса письменные уведомления об изменении оплаты труда не оформлялись, в учреждении отсутствуют письменные уведомления об изменении условий труда и оплаты с  работающими, приступившие к работе по окончанию отпуска по уходу за детьми в количестве 61 уведомления и 6 дополнительных соглашений к трудовому договору.

10. В нарушение ст. 74 Трудового Кодекса РФ со всеми работниками медицинской организации не заключены дополнительные соглашения (эффективные контракты) в связи с изменением условий работы и системы оплаты.
.

11. В нарушение Трудового Кодекса в учреждении работников с приказами        на отпуск, перевод, доплаты, замещения, исполнение обязанностей, командировки, специализация не ознакамливались.

12. В нарушение Тарифного соглашения от 21.01.2015 в учреждении не соблюдается расходование средств ОMC в структуре тарифа.
13. В нарушение п. 17 «Инструкции по учету медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно - профилактических учреждениях, состоящих на Государственном бюджете ССОР» от 02.06.1987     № 747, регистрация поступивших счетов - фактур велась не по всем поставщикам.
14. В нарушение п. 21 «Инструкции по учету медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно - профилактических учреждениях, состоящих на Государственном бюджете СССР» от 02.06.1987     № 747, работники бухгалтерии не осуществляли полного контроля по учету      ЛС и ИМИ в местах хранения.       
15. В нарушение п.44 «Инструкции по учету медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно-профилактических           учреждениях, состоящих на Государственном бюджете СССР» от 02.06.1987      № 747, бухгалтерия не осуществляла контроль за расходованием ЛС на      постах.

16. В нарушение п. 29 «Инструкции учету медикаментов, перевязочных     средств и изделий медицинского назначения в лечебно - профилактических учреждениях, состоящих на Государственном бюджете СССР» от 02.06.1987      № 747, в МО не проводилась передача материальных ценностей между подотчетными лицами при уходе в отпуск.

17. В нарушение п.4 Положения об организации деятельности врача -   диетолога, утвержденного приказом министерства здравоохранения РФ от 05.08.2003 № 330 «О мерах по совершенствованию лечебного питания в   лечебно - профилактических учреждениях РФ» семидневное меню в МО не соблюдалось.
18. В нарушение п. 26 приказа Министерства здравоохранения СССР «Об утверждении инструкции. по учету продуктов питания в лечебно -профилактических учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР» от. 05.05.1983 № 530, при выдаче рационов питания с пищеблока работники отделений не расписывались в ведомости раздачи готовой пищи в их получении.

19. В нарушение приказа Министерства здравоохранения РФ «Об      утверждении норм лечебного питания» от 21.06.2013 № 395н не соблюдалось выполнение натуральных норм.

20.
В нарушение раздела III-V Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания населению Амурской области медицинской помощи на 2014-2015 годы и на плановый период 2016 и 2017 годов        выявлено отвлечение средств ОМС на питание больных, финансовое  обеспечение на которых должно осуществляться из средств бюджета       субъекта. На 01.01.2016 не восстановлено - 80700,73 рублей, что является неэффективным использованием средств ОМС.

21. В нарушение п. 5 «Инструкции по учету белья, постельных принадлежностей, одежды и обуви в лечебно - профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР», утвержденной приказом Минздрава СССР от 29.02Л984 № 222, при смене материально ответственного лица не проворилась передача материальных ценностей.

22. В нарушение п. 16 «Инструкции по учету белья, постельных принадлежностей, одежды и обуви в лечебно - профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете    СССР», утвержденной приказом Минздрава СССР от 29.02.1984 № 222, заведующая складом в документах, предоставляемых в бухгалтерию не проставляла номенклатурный номеру шифр или код.

23. В нарушение п. 23 «Инструкции по учету белья, постельных принадлежностей, одежды и обуви в лечебно - профилактических и других
учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете    СССР», утвержденной приказом Минздрава СССР от 29.02.1984 № 222, в        МО не велся оперативный контроль учета белья в отделениях. 
24. В нарушение п. 24 «Инструкции по учету белья, постельных принадлежностей, одежды и обуви в лечебно - профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете    СССР», утвержденной приказом Минздрава СССР от 29.02.1984 № 222, во     всех отделениях и подразделениях больницы на мягком инвентаре штамп больницы с годом выдачи в эксплуатацию не читаемый, размыт от стирки.

25. В нарушение п. 30 «Инструкции по учету белья, постельных принадлежностей, одежды и обуви в лечебно - профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете    СССР», утвержденной приказом Минздрава СССР от 29 02.1984 № 222, накладная на сдачу грязного белья в прачечную не выписывалась.

26. В нарушение п. 31 «Инструкции по учету белья, постельных принадлежностей, одежды и обуви в лечебно - профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете    СССР», утвержденной приказом Минздрава СССР от 29.02.1984 № 222, в   стирку принималось белье без штампов и меток отделения.

27. В нарушение п. 40 «Инструкции по учету белья, постельных принадлежностей, одежды и обуви в лечебно - профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете    СССР», утвержденной приказом Минздрава СССР от 29.02.1984 № 222, бухгалтерия не обеспечивала строгое соблюдение правил ведения учета       белья, постельных принадлежностей, спец. одежды, не осуществляла        контроль за сохранностью и движением белья.

28.
В нарушение приказа Министерства здравоохранения от 15.09.1988 №   710 «Об утверждении табелей оснащенности мягким инвентарем больниц,  диспансеров, родильных домов, медико-санитарных частей, поликлиник, амбулаторий» в учреждении не соблюдались нормы оснащенности мягким инвентарем.

29.
МО счета за содержание помещений арендаторам не предъявлялись. Всего

За проверяемый период выявлено нецелевое использование  средств ОМС в сумме  349733,84 рублей.
30.
Выявлено неэффективное использование средств ОМС в сумме 530351,14
рублей, использованных на текущий ремонт здания флюростанции, для  последующей сдачи в аренду ООО «Здоровье».

31.
В нарушение п. 119 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий      наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»   на   центральном   складе   и   на   складе в   гараже   учет

материальных ценностей в книге складского учета ф № М-17 велся не в     полном объеме. 
32. В нарушение ст. 9 Федерального Закона «О бухгалтерском учете» от  06.12.2011 № 402-ФЗ и п.119 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157-н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных    органов), органов  местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий     наук, государственных (муниципальнных) учреждений», бухгалтерия производила списание материальное ценностей по акту о списании материальных запасов без оформления ведомости выдачи в структурные подразделения и дефектных ведомостей.

33. В нарушение Федерального Закона от 05.04.2013№ 44 - ФЗ «О      контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приобретение ЛС и ИМН          продуктов питания, мягкого инвентаря, ГСМ, запасных частей, строительных материалов и хозяйственных товаров осуществлялось у единственного поставщика, без размещения и исполнения Государственного заказа, без проведения торгов. Выявлено неэффективное использование средств ОМС         за 7 месяцев 2014 года в сумме 10175328,00 рублей.

34. В нарушение п. 1 ст.22 Федерального Закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных, нужд» и Методических рекомендаций      при определении единственного поставщика в МО не использовался метод обоснования цены контракта, метод сопоставимых рыночных цен. Выявлено неэффективное использование средств ОМС за 1 и 4 кварталы 2015 по продуктам питания в сумме -153597,50 рублей, по ЛС и ИМН в сумме    196554,83 рублей.

35. В нарушение п 1.4 ст. 16 Федерального Закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п.3.3; п.5.1 «Положения о       закупке товаров, работ, услуг» ГАУЗ АО «Белогорская больница» в    учреждении отсутствовал утвержденный и размещенный на общероссийском сайте план - график закупок на финансовый 2014 -2015 год.

36. В нарушение п.25 ст.93 Федералього Закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» медицинская организация при  признании   несостоявшимися  электронными  аукционами  не  проводила согласования  заключения  контракта с единственным поставщиком с вышестоящим   органом   управления   министерством здравоохранения Амурской области.


37. В нарушение указаний министерства здравоохранения Амурской области

при имеющейся кредиторской задолженности допущен рост на 2758100,00 рублей на оплату труда в 2015 по сравнению с 2014 годом.

     Согласно порядку, установленному пунктом 9 статьи 39 Федерального   закона  от  29.11.2010  №  326 –ФЗ «Об обязательном                            медицинском     страховании в Российской Федерации:
Т р е б у е м:

       средства обязательного медицинского страхования, использованные не         по целевому назначению, возвратить в бюджет ТФОМС Амурской области течение 10 рабочих дней со дня предъявления территориальным фондом Амурской области Акта проверки, путем перечисления на расчетный счет в сумме 746853,08 рублей, в том числе:
     388600,44 рублей - расходы, подлежащие финансированию из иных источников;

     8518,80 рублей - ЛС с истекшим сроком годности; 
     349733,84 рублей - не возмещенные затраты за коммунальные услуги, электроэнергию арендаторами.

       В назначении платежа указать «Нецелевое использование средств ОМС согласно акту проверки использования средств ОМС от 12.04.2016»;
      74685,31 рублей - штраф в размере 10% от суммы нецелевого   использования средств ОМС.   В назначении платежа указать «Штраф за  нецелевое   использование   средств   ОМС   согласно акту проверки использования средств ОМС от 12.04.2016».

Реквизиты для перечисления:

     Получатель: УФК по Амурской области (ТФОМС Амурской области,

л\с 04235000010)
     ИНН 2801028065 КПП 280101001 
     Расчетный счет № 40101810000000010003 
     в ОТДЕЛЕНИЕ БЛАГОВЕЩЕНСК, г. Благовещенск 
     БИК 041012001 ОКТМО 10701000 
КБК 39511632000090000140

      В месячный срок устранить нарушения и недостатки, выявленные в           ходе проверки, и направить в ТФОМС Амурской области информацию о принятых мерах.

Акт проверки составлен на 38 листах.

К акту прилагаются:


1. Приложение № 1 на 27 листах 1 экземпляр;

2. Приложение № 2 на 1 листах 1 экземпляр;

3. Приложение № 3 на 2 листах 1 экземпляр;
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