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НЕХАЕВСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА

НЕХАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ
от  12 марта  2018 г.                     №55/8
Отчет о работе главы Нехаевского 

муниципального района - председателя 
Нехаевской районной Думы за 2017 год 
В соответствии Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Устава Нехаевского муниципального района  Волгоградской области, заслушав и обсудив отчет о работе главы  Нехаевского муниципального района - председателя Нехаевской районной Думы за 2017 год,
районная Дума решила:
1. Считать работу главы Нехаевского муниципального района-председателя Нехаевского районной Думы за 2017 год – удовлетворительной.                          
2. Настоящее Решение подлежит официальному обнародованию.
Глава Нехаевского 

муниципального района –

Председатель Нехаевской

районной Думы                                                                   В.А. Черничкин
\
Приложение 

                                                                                  к решению Нехаевской 

                                                                                  районной Думы

                                                                                  от 12.03.18 г. № 55/8
Отчет

Главы Нехаевского муниципального района – председателя

Нехаевской районной Думы за 2017 год.

 
Отчет о  достигнутых значениях во всех областях и по всем сторонам жизни нашего района перед депутатским корпусом, руководителями, жителями района уже стал традицией. 

  
В целом мы достигли неплохих результатов. Все достигнутые итоги социально-экономического развития стали оценкой целенаправленной работы и совместных усилий органов государственной власти и местного самоуправления, администрации района,  трудовых коллективов, предприятий и организаций. 

  
 В течение всего 2017 года районная Дума направляла свои усилия на реализацию федеральных, областных и муниципальных программ, в том числе и на условиях софинансирования, решение вопросов жизнеобеспечения населения, развитие социальной инфраструктуры района, благоустройство, развитие гражданского общества, увеличение реальных доходов населения, совершенствование бюджетной и налоговой дисциплины, в том числе в части исполнения бюджета.

В системе органов
 местного самоуправления Нехаевской районной Думе отводится особое место, поскольку именно представительный орган непосредственно выражает волю всего населения муниципального района, принимает от его имени решения, действующие на всей территории Нехаевского муниципального района.

14 сентября 2014 года после выборов в органы местного самоуправления был сформирован новый состав депутатов Нехаевской районной Думы. 

Полномочия депутатов V созыва признаны 08.10.2014 года на первом заседании Нехаевской районной Думы.

Регламент, утвержденный Решением Нехаевской районной Думы от 21.11.2014 г. № 4/7, определяет внутренний порядок деятельности Нехаевской районной Думы, а также детализирует правотворческий  процесс. Цель регламента состоит в создании правовых и организационных основ деятельности Нехаевской районной Думы и обеспечении законности принимаемых актов.

План работы формируется на основе вопросов, вносимых Нехаевской районной Думой, администрацией Нехаевского муниципального района, иными субъектами, имеющими право вносить предложения в план согласно Устава Нехаевского муниципального района и Регламента работы Нехаевской районной Думы. В нем должны найти отражение все основные полномочия представительного органа по обеспечению жизнедеятельности населения и, прежде всего, вопросы, находящиеся в его исключительной компетенции: участие в разработке и утверждении Устава, бюджета Нехаевского муниципального района, программы его социально-экономического развития и другие вопросы, предусмотренные ч.10 ст.35 Федерального Закона № 131-ФЗ.

Качественно составленный план  работы Нехаевской районной Думы отвечает двум основным критериям: 
- строго соответствует компетенции и полномочиям представительного органа Нехаевского муниципального района; 
- имеет комплексный характер как с точки зрения охвата всего круга вопросов, находящихся в ведении Нехаевской районной Думы, так и охвата различных форм его деятельности (нормотворческой, контрольной, организационной).

В 2017 году было проведено 14 заседаний Нехаевской районной Думы, на которых было рассмотрено 119 вопросов.

27 июля 2017 года состоялось совещание по вопросам экологии при участии председателя Экологического Совета при Волгоградской областной Думе Соловьевой И.А., на котором заслушаны доклады о результатах работы по благоустройству в Нехаевском муниципальном районе. 2017 год был объявлен годом Экологии, в связи с чем были сформированы определенные задачи и направления политики в этой сфере. Благоустройство территорий – это системный процесс, огромный перечень работ, приведение в порядок улиц, зданий, строительство освещения, озеленение территорий, создание цветников, строительство дорог и тротуаров, газ, вода…

В целом, благоустройство определяет качество жизни людей и культуру обустройства места жительства.

Работа администраций сельских поселений по решению вопросов местного значения осуществлялась во взаимодействии с администрацией района, с депутатами сельских поселений и депутатами Нехаевской районной Думы, жителями поселения, индивидуальными предпринимателями, руководителями предприятий, организаций, учреждений, расположенных на территории поселений.

Комиссии Нехаевской районной Думы занимаются проверкой, сбором материалов и разработкой правового акта. Комиссия выезжает для изучения состояния дел по данному вопросу на места, готовит предложения в проект решения. Таким образом, вопрос проходит предварительное всестороннее изучение. Детально планируется работа по отдельным, наиболее значимым вопросам.

Были проведены рейды постоянной комиссии Нехаевской районной Думы по строительству, транспорту, связи, газификации и ЖКХ и постоянной комиссии по природопользованию и охране окружающей среды в Упорниковское с/п, Кругловское с/п, Нижнедолговское, Родничковское, Луковское, Динамовское с/п по вопросу экологической обстановки в районе.

Публичные слушания – это форма волеизъявления гражданского общества. Особенность публичных слушаний в том, что при их проведении люди получают возможность влиять на принятие властных решений, участвовать в их формировании. При этом учитывается мнение основных групп населения, осуществляется поиск консенсуса, учет интересов разных слоев.

В 2017 году Нехаевской районной Думой были проведены публичные слушания по проектам Решений:

- о внесении изменений в Устав Нехаевского муниципального района; 

- об исполнении бюджета Нехаевского муниципального района за 2016 год;

-  об утверждении бюджета Нехаевского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Представительным органом Нехаевского муниципального района налажено рабочее взаимодействие с прокуратурой  Нехаевского района, осуществляющей контроль над деятельностью органов местного самоуправления Нехаевского муниципального района в порядке надзора. Представители прокуратуры принимают участие в заседаниях Нехаевской районной Думы. Данная мера позволяет обеспечить единство принятия решений и исключения правовых ошибок в нормативных правовых актах.


При обнаружении нарушений законодательства прокуратура района вносит в Нехаевскую районную Думу представления и протесты, которые в обязательном порядке рассматриваются на заседании Думы и по ним принимаются соответствующие Решения.


Также отделом правового обеспечения администрации Нехаевского муниципального района по мере необходимости проводится антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов до направления в районную Думу на рассмотрение.

Важное место работе Нехаевской районной Думы, в том числе при формирования перечня вопросов для рассмотрения на заседаниях, занимает контрольная функция представительного органа Нехаевского муниципального района. Прежде всего, это контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. Эти вопросы должны в обязательном порядке присутствуют в  плане работы. Кроме того, существует ряд вопросов, которые требуют обязательной тщательной проработки до заседания Нехаевской районной Думы. Это касается, в первую очередь, бюджета и всех вопросов, связанных с финансами и нормативно-правовой базой функционирования и развития Нехаевского муниципального района:

- Отчет о результатах деятельности главы администрации Нехаевского муниципального района за 2016 год;

- Отчет о работе главы Нехаевского муниципального района за 2016 год;

- Отчет о работе Контрольной комиссии Нехаевского муниципального района за 2016 год;

- Отчет об исполнении бюджета района за 2016 финансовый  год;

- Отчет об использовании имущества муниципальной казны Нехаевского муниципального района за 2016 год;

- О деятельности отделения МВД России по Нехаевскому району Волгоградской области за 2016 год;

- О реализации муниципальных программ на территории Нехаевского муниципального района за 2016 год;

- О состоянии медицинского обслуживания населения Нехаевского муниципального района;

- О состоянии благоустройства в Нехаевском муниципальном районе;

 О состоянии природоохранной и экологической работы в Нехаевском муниципальном районе;

- Об итогах работы учреждений образования Нехаевского муниципального района в 2016-2017 гг.;

- О работе с детьми, подростками и о трудоустройстве учащейся молодежи в период летних каникул.

С целью  выработки   и реализации  эффективных мер, направленных на  обеспечение  стабильного  функционирования  экономики  и социальной  сферы   Нехаевского муниципального района осуществляет  свою  работу комиссия по  обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Волгоградской  области  и  рабочая  группа  по  снижению  неформальной  занятости, легализации «серой» заработной платы, повышению собираемости страховых  взносов при участии Нехаевской районной Думы. В результате работы комиссии в 2016 году погашена задолженность по налогам  и сборам в сумме 9 млн. 977 тысяч  рублей


За  9 месяцев 2017 года проведена  адресная  работа более чем с 4,5 тыс. юридическими  и физическими  лицами по вопросам повесток  заседаний. Дополнительно  поступило  налоговых  и неналоговых  доходов  в сумме 4млн.396 тысяч  рублей, в  том  числе  за  счет погашения задолженности  по налогам  и сборам  в  сумме 3 млн.797 тысяч  рублей.

В 2017 году были заслушаны ежегодные отчеты главы Нехаевского муниципального района и главы администрации Нехаевского муниципального района. Такие отчеты - это не просто традиция, а жизненная необходимость, поскольку на них наглядно видно не только то, что уже сделано, но главное, что еще нужно сделать для жителей района.
Оценивая результаты прошедшего периода можно сказать, что поставленные задачи были достигнуты, тем не менее они требуют дальнейшей непрерывной работы с целью постоянного повышения качества предоставляемых муниципальных услуг жителям  района.


Работа велась во взаимодействии с депутатским корпусом, федеральными и областными органами власти.  Это общий результат работы органов местного самоуправления Нехаевского муниципального района и сельских поселений, трудовых коллективов предприятий и организаций района. Практически по всем жизненно важным для населения района вопросам  было взаимопонимание, продуктивно решая возникавшие проблемы.

В целях обеспечения предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения местного бюджета и бюджетов сельских поселений в 2016 году Контрольной комиссией проведено 32 ревизии и проверки, а также подготовлено 48 экспертных заключений. Объем проверенных средств в результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий составил 503873,1 тыс. рублей. 

         По результатам 32-х проведенных ревизий и проверок установлены финансовые нарушения на общую сумму 4167,7 тыс. рублей.  В основном это:

- неэффективное использование бюджетных средств – 90,0 тыс. рублей;

- неправомерные расходы – 117,6 тыс. рублей:

- иные нарушения – 3960,1 тыс. рублей, из них: искажение бухгалтерской отчетности – 382,4 тыс. рублей; нарушения бюджетного законодательства – 3577,0 тыс. рублей, причинение ущерба – 0,7 тыс. рублей.

В ходе ревизий и проверок были приняты меры, способствующие восстановлению и возмещению выявленных нарушений, в результате восстановлено и возмещено 8,0 тыс. рублей или 0,2% от суммы выявленных нарушений. Кроме этого, предотвращены финансовые нарушения в сумме 382,4 тыс. рублей или 9,2% от суммы выявленных нарушений. Кроме этого, по материалам проверок, переданных в прокуратуру Нехаевского района, были составлены 3 протокола об административных правонарушениях (предусмотренные ч.3 ст.7.30, ч.3 ст. 5.27 Кодекса РФ об административных правонарушениях), привлечено к административной ответственности – 3 человека, к дисциплинарной ответственности - 3 человека.

В целях предотвращения в дальнейшем неправомерного, нецелевого и неэффективного расходования средств местного бюджета Контрольная комиссия принимала следующие меры:


- для устранения установленных нарушений и недостатков были направлены представления, в которых изложены конкретные предложения. По всем из них получена информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и замечаний. Достоверность сведений, приведенных в этих письмах, проверяется как при повторных плановых контрольных мероприятиях, так и при специально предусмотренных для этого проверках;


- в течение года отчеты (представления, информации) о результатах проведенных ревизий и проверок направлялись главе администрации Нехаевского муниципального района, в Нехаевскую районную Думу, в прокуратуру Нехаевского района, в которых не только приводились их результаты, но и предлагались конкретные меры по устранению установленных нарушений и недостатков, а также причин, им способствовавших;


- по запросам прокурора района все материалы ревизий и проверок направлены в прокуратуру Нехаевского района.

Финансовый отдел Администрации Нехаевского муниципального района  Волгоградской области для своевременного исполнения бюджета муниципального района, постоянно проводит контроль за исполнением бюджета по доходам и расходам.


Вносится изменения в Решение районной Думы на основании изменений Закона и постановлений Волгоградской области по бюджету, а также на основании предложений главного распорядителя бюджетных средств.



Бюджет Нехаевского муниципального района исполнен в целом по доходам в сумме 269514,5 тыс. рублей при уточненном плане 272573,5 тыс. рублей или 98,9%, из них собственные доходы исполнены в сумме 124178,6 тыс. рублей при уточненном плане 120077,8 тыс. рублей или 103,4%.

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года в структуре доходов муниципального района увеличился налог на доходы физических лиц на 33,7%, налог на совокупный доход на 135,5%  и государственная пошлина на 26,3%. Неналоговые доходы по сравнению с прошлым годом уменьшились на 6,5%.

Безвозмездные поступления в сравнении с  2015 годом уменьшились на 38422,1 тыс. рублей или 20,9%.

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года в структуре собственных доходов муниципального района увеличился удельный вес налога на:

- доходы физических лиц с 67,4% до 69,2%;

- налог на совокупный доход с  6,6% до 11,9%;

На уровне прошлого года осталась государственная пошлина 0,6%.

И уменьшился удельный вес на:

- неналоговые доходы с 25,4% до 18,2%.

Расходная часть бюджета Нехаевского муниципального района по состоянию на 1 января 2017 года исполнена в сумме 266955,4 тыс. рублей, что составляет 97,3% к годовым плановым назначениям 274493,5 тыс. рублей, в то время как по итогам исполнения за аналогичный период 2015 года расходы были выполнены на 97,0% к годовому плану.


В сравнении с отчетными данными 2015 года расходная часть бюджета Нехаевского муниципального района на 2016 года уменьшилась на 96,9%. 

Удельный вес расходов на 2016 года увеличился на:

- общегосударственные расходы с 17,08% до 18,32%,

- культура, кинематография с 2,47% до 2,65%,

- средства массовой информации с 0,47% до 0,58%,

- межбюджетные трансферты с 0% до 2,12%.

 В то же время уменьшился удельный вес расходов на:

- национальная безопасность с 0,76% до 0,08%,

- национальная экономика с 0,45% до 0,41%,

- жилищно-коммунальное хозяйство с 7,06% до 5,36%,

- образование с 63,38% до 62,48%,

- социальная политика с 8,31% до 7,95%,

- физическая культура с 0,02% до 0,01%.

Средства, поступившие по предпринимательской и иной приносящий доход  деятельности были направлены в соответствии со сметами доходов и расходов.

Публичные слушания по проекту Решения Нехаевской районной Думы «Об исполнении бюджета Нехаевского муниципального района за 2016 год» были проведены 29 мая 2017 года. Замечаний и предложений по проекту не поступило. 

Отчет об исполнении бюджета Нехаевского муниципального района за 2016 год был утвержден Решением Нехаевской районной Думы от 26.06.2017 г. №45/2 «Об утверждении отчета «Об исполнении бюджета Нехаевского муниципального района за 2016 финансовый год».

Нехаевской районной Думой налажено тесное взаимодействие с администрацией Нехаевского муниципального района. Депутаты активно принимают участие в мероприятиях, организуемых администрацией района, а администрация в свою очередь оказывает всяческую помощь и поддержку представительному органу. Масштабным и значимым мероприятием нашего района стало чествование нехаевцев, которые, согласно решению комиссии Нехаевской районной Думы, стали победителями в номинациях районного конкурса «Человек года – 2017». На нем награждались самые достойные представители различных отраслей и родов занятий, чья гражданская, профессиональная, общественная деятельность в 2017 году объективно заслужила наивысшую оценку среди земляков.

Депутаты Нехаевской районной Думы постоянно взаимодействуют со своими избирателями, а также предприятиями и организациями, расположенными на территории избирательного округа. Для личной встречи с избирателями составлен и опубликован в газете «Нехаевские вести» график приема граждан по личным вопросам депутатами Нехаевской районной Думы, утвержденный Решением Нехаевской районной Думы от 20 января 2017 года № 40/2. 

Общение с избирателями происходит посредством переписки и телефона, встреч с избирателями по месту жительства и в трудовых коллективах.

Ежегодно депутаты отчитываются об итогах своей работы за год перед населением.

Депутаты рассматривают поступившие от избирателей  предложения, заявления и жалобы; способствует правильному и своевременному решению содержащихся в них вопросов; изучает общественное мнение и при необходимости вносит предложения в соответствующие органы государственной власти и местного самоуправления, общественные объединения.

За 2017 год было рассмотрено 9 письменных обращения граждан и 2 устных обращения.

Для детального рассмотрения поставленных в обращении вопросов, при необходимости депутаты выезжают в сельские поселения. В рамках своей работы депутаты не боятся взаимодействовать с обществом и учитывают его мнение в принятии решений. И, разумеется, они стремятся на своем уровне добиться позитивных изменений в жизни Нехаевского района.

Осуществление нормотворческой деятельности в соответствии с полномочиями, прописанными в федеральном законодательстве, в муниципальной нормативно-правовой базе – одна из основных функций представительного органа. И это подразумевает обнародование нормативно-правовых актов в установленном законом порядке, в том числе – опубликование в печатном органе муниципалитета, коим является районная газета «Нехаевские вести». За 2017 год было опубликовано более 22 решений Нехаевской районной Думы в газете «Нехаевские вести». Все заседания районной Думы были открытыми, что подтверждается опубликованием в газете о их проведении, участием в них корреспондентов. Населению района доступна прозрачность информации о принимаемых актах, которая гарантирована Уставом Нехаевского района, доступна возможность участия в заседаниях.

На официальном сайте администрации Нехаевского муниципального района размещается информация о заседаниях Нехаевской районной Думы и о тематике рассматриваемых вопросов. Любой гражданин может ознакомиться о деятельности представительного органа Нехаевского муниципального района по адресу www.nehaevadm.ru, а также посмотреть сведения о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера депутатского корпуса Нехаевской районной Думы.
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