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  УТВЕРЖДЕНЫ

                                                                                                 постановлением администрации района
                                                                                                 от 14.11.2016 № 625  
                                                                                                 (приложение 1)

Основные направления бюджетной политики 
Кичменгско-Городецкого муниципального района Вологодской области 
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
    Основные направления бюджетной политики Кичменгско-Городецкого муниципального района Вологодской  области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определяют цели и приоритеты бюджетной политики в среднесрочной перспективе и  разработаны в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.

   Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность  задач, определенных в 2016 году.
Бюджетная политика на 2017-2019 годы  ориентирована на:

обеспечение сбалансированности районного бюджета в условиях высокой долговой нагрузки;

содействие обеспечению сбалансированности и устойчивости системы муниципальных финансов;

реализацию указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных  проблем социально-экономического развития района;
сохранение социальной направленности консолидированного бюджета района;

повышение эффективности бюджетных расходов;

определение приоритетных направлений и целей использования финансовых ресурсов в условиях режима экономии бюджетных средств;

создание условий для привлечения инвестиций в экономику района;

повышение доступности и качества муниципальных услуг;

совершенствование программно-целевого принципа планирования и  содействие формированию местных бюджетов в программном формате;

обеспечение открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса для граждан;
совершенствование системы межбюджетных отношений;

эффективное управление муниципальным долгом района и последовательное снижение муниципального  долга.

Бюджетное планирование основывается на основе прогноза социально-экономического развития района, то есть наиболее реалистичной оценке прогноза социально-экономического развития района при  необходимости безусловного исполнения  действующих расходных обязательств,  в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, предотвращения части рисков, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств.

Решение задачи оптимизации бюджетных расходов должно быть обеспечено при условии неснижения качества предоставляемых услуг, в том числе с помощью реализации комплекса мер по повышению эффективности управления общественными (муниципальными) финансами.
Районный бюджет будет сформирован на три года – на очередной финансовый год и плановый период. 

В основу проекта районного бюджета будут положены показатели социально-экономического развития района в соответствии с действующими условиями.
I. Основные задачи бюджетной политики
Основными задачами бюджетной политики в области расходов являются:
          сохранение социальной направленности консолидированного бюджета района;

          четкое определение приоритетности расходов районного бюджета;
          повышение эффективности бюджетных расходов;

обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных  проблем социально-экономического развития  страны;

совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации  на оценку эффективности бюджетных расходов;

повышение результативности бюджетных расходов за счет реализации внутренних резервов, минимизации бюджетных рисков, оптимизации и сдерживания расходов;

совершенствование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями района, создание условий для  поддержания устойчивого  исполнения местных бюджетов.
II. Основные направления бюджетной политики на 2017-2019 годы

Бюджетная политика в области расходов направлена на безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом,  продолжение работы по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

Достижение поставленных целей в условиях ограниченности финансовых ресурсов объективно предполагает  перераспределение имеющихся  средств, в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации задач и создающих условия для экономического роста.

Основными направлениями бюджетной политики являются:

необходимость осуществления бюджетных расходов в соответствии с возможностями доходной базы бюджета; 

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально ориентированных;

ограничение роста расходов районного бюджета и минимизация кредиторской задолженности бюджета;

формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития района и индикаторов их достижения с одновременным обеспечением охвата муниципальными  программами  района максимально возможного числа направлений социально-экономического развития района и, соответственно, большей части бюджетных ассигнований;

повышение эффективности бюджетных расходов, реализуемых в рамках муниципальных  программ ,  на основе оценки достигнутых результатов;

содействие формированию местных бюджетов в программном формате;

повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации закупок для обеспечения муниципальных нужд, бюджетной сети учреждений района, численности муниципальных служащих и работников бюджетной сферы, введения единых подходов  к определению нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

 дальнейшее совершенствование и проведение углубленного анализа нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в целях выявления существенной дифференциации в стоимости однотипных муниципальных услуг и принятия мер по оптимизации затрат на их оказание;

повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств за эффективность бюджетных расходов, повышение доступности и качества, предоставляемых населению района муниципальных услуг;

расширение принципа нуждаемости и адресности при предоставлении мер социальной поддержки  отдельным категориям граждан;

проведение структурных реформ в социальной сфере (изменений, направленных на повышение эффективности отраслей социальной сферы).
При этом изменения в структуре и объемах расходов по приоритетным направлениям должны быть увязаны с изменениями в соответствующих сферах, определенных в «дорожных картах», направленных на повышение эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей государственной политики, по-прежнему будут являться  муниципальные программы района.
В  этой связи необходимо продолжить реализацию  мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ.
Будет продолжена работа по реализации мероприятий по обеспечению открытости и прозрачности  районного бюджета и бюджетного процесса для граждан. В рамках данных мероприятий будет поддерживаться развитие информационного ресурса открытый бюджет - «Бюджет для граждан» через официальный сайт в информационно-телекоммуникационой сети «Интернет».

.
2.1. Основные направления бюджетной политики в области  социальной сферы
           В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.  

         Планируется разработать План оптимизации бюджетных расходов в отраслях социальной сферы и органов администрации района.

Должны быть выработаны новые подходы в части увеличения муниципальными учреждениями социальной сферы поступлений от приносящей доход деятельности.

                                                  Образование

Бюджетная политика в области образования будет направлена на:

 обеспечение доступного дошкольного образования;
 повышение эффективности и качества услуг в сфере образования;
 развитие эффективных финансово-экономических механизмов управления (совершенствование нормативного финансирования, учитывающего результативность работы организаций образования; введение эффективного контракта с педагогическими кадрами).
Общим направлением деятельности является совершенствование структуры и сети образовательных организаций.

Финансирование расходов в области образования будет продолжено в рамках  муниципальных программ:

- «Развитие образования Кичменгско-Городецкого муниципального района Вологодской области на 2015-2018 годы»;

- «Создание в Кичменгско-Городецком муниципальном районе Вологодской области (исходя из прогнозной потребности) новых мест в общеобразовательных организациях на 2016-2025 годы».
Культура, молодежная политика, туризм и спорт
Бюджетная политика в данных областях будет направлена на:

обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни и пользование услугами учреждений культуры, доступ к культурным ценностям и информации;

сохранение и развитие документального наследия района;

создание благоприятных условий для развития туризма на территории района;

сохранение, популяризацию и государственную охрану объектов культурного наследия;

сохранение и развитие народных художественных промыслов.
Финансирование расходов в области культуры, молодежной политики, туризма и спорта  будет продолжено в рамках муниципальных программ:

 «Развитие сферы «Культура» в Кичменгско-Городецком муниципальном районе на 2015-2020гг.»; 

 «Развитие физической культуры и спорта в Кичменгско-Городецком муниципальном районе на 2015-2020гг.»;

 «Основные направления реализации государственной молодежной политики в Кичменгско-Городецком муниципальном районе на 2015-2020гг.»
Здравоохранение

Финансирование расходов в области здравоохранения  будет продолжено в рамках муниципальной программы «Кадровое обеспечение Кичменгско-Городецкого муниципального района на 2015-2020гг.».
Социальная политика

Бюджетная политика в данной области будет направлена на выполнение обязательств по социальной поддержке отдельных категорий граждан;

Финансирование расходов в области социальной политики будет продолжено в рамках муниципальной программы  «Безбарьерная среда на 2016-2018гг.».

2.2. В области национальной экономики

Дорожное хозяйство

В области дорожного хозяйства предусматривается обеспечение сохранности существующей дорожной сети, приоритетное выполнение работ по содержанию, ремонту автомобильных дорог с целью улучшения их транспортно-эксплуатационного состояния и пропускной способности. Реализация поставленных задач будет осуществляться в пределах средств Дорожного фонда района. Финансирование расходов в области дорожной деятельности будет продолжено в рамках муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения на период 2017-2019 годов»
Малое и среднее предпринимательство

Финансирование расходов будет продолжено в рамках муниципальной программы «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Кичменгско-Городецком муниципальном районе» на 2015-2020годы».

Обеспечение государственных гарантий гражданам в сфере занятости и защиты от безработицы и создание необходимых условий для повышения эффективности занятости населения, предотвращение роста напряженности на рынке труда Кичменгско-Городецкого района осуществляется в рамках муниципальной программы «Содействие занятости населения на 2015-2020 годы».

Повышение эффективности управления муниципальной собственностью осуществляется в рамках муниципальной программы «Управление и распоряжение муниципальным имуществом и земельными участками на 2017-2019 годы».

                      2.3. В области жилищно-коммунального хозяйства

Финансирование расходов в области жилищно-коммунального хозяйства  будет продолжено в рамках муниципальных программ:

«Энергосбережение на территории Кичменгско-Городецкого муниципального района на 2015-2020 годы»;
«Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Кичменгско-Городецкого муниципального района на 2015-2020годы».

2.4. В области охраны окружающей среды

Финансирование расходов в области охраны окружающей среды будет продолжено в рамках муниципальной программы  «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Кичменгско-Городецком муниципальном районе на 2015-2020годы». 

2.5. В области капитального строительства 
Финансирование расходов в области капитального строительства будет продолжено в рамках муниципальных программ:

-  «Устойчивое развитие сельских территорий Кичменгско-Городецкого муниципального района на 2014-2017годы и на период до 2020 года»;
- «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Кичменгско-Городецкого муниципального района на 2016-2019 годы».

                         2.6. В области муниципального управления

Реализация мероприятий в данной сфере осуществляется в рамках муниципальных программ:

- «Развитие архивного дела в  Кичменгско-Городецком муниципальном районе на 2015-2020 годы»;
- «Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Кичменгско-Городецком муниципальном районе на 2015-2020 годы»;
- «Развитие муниципальной службы в Кичменгско-Городецком муниципальном районе на 2015-2020 годы», ввиду ограниченности доходной части бюджета предлагается на 2017-2019 годы программу приостановить.
2.7. В области  межбюджетных отношений

Основными целями в области межбюджетных отношений являются проведение политики стимулирования роста доходного потенциала муниципальных образований района, повышение самодостаточности и самостоятельности местных бюджетов. 
Приоритетными задачами в сфере межбюджетных отношений являются:

обеспечение сбалансированности местных бюджетов;
обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района;

повышение качества управления муниципальными финансами.
Финансовое обеспечение первоочередных расходов муниципальных образований района по решению вопросов местного значения при недостаточности налоговых и неналоговых доходов будет осуществляться путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, рассчитанных по методике в соответствии с решением Муниципального Собрания от 20.11.2015 года № 187 «О межбюджетных трансфертах в Кичменгско-Городецком муниципальном районе Вологодской области» с изменениями и дополнениями. 
При определении уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований будет продолжено применение системы  коэффициентов, учитывающих различия в структуре населения, социально-экономических, географических и иных объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых муниципальных услуг.
Для стимулирования муниципальных образований района к развитию налогового потенциала предполагается дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований предоставлять с учетом выполнения целевых показателей, установленных соглашениями. В качестве индикаторов предлагается использовать показатели,   характеризующие   сокращение   задолженности   по   налоговым доходам, просроченной кредиторской задолженности и муниципального долга, за отчетный финансовый год.
  УТВЕРЖДЕНЫ

                                                                                                 постановлением администрации района

                                                                                                 от 14.11.2016 № 625  

                                                                                                 (приложение 2)

Основные направления налоговой политики 
Кичменгско-Городецкого муниципального района Вологодской области 
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

I. Основные задачи налоговой политики
Основными задачами налоговой политики являются:

укрепление  доходной базы бюджета района;

сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней и легализация доходов бизнеса.

II. Основные направления налоговой политики района на 2017-2019 годы
           Приоритетной задачей налоговой политики на 2017-2019 годы будет продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы районного бюджета  за счет наращивания стабильных доходных источников ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

В рамках межведомственного взаимодействия продолжится работа                                    с работодателями по легализации заработной платы и доведению ее до среднеотраслевого уровня.  
С этой целью в 2017 году продолжится реализация мероприятий, способствующих повышению налоговых поступлений в бюджет района.

В рамках межведомственного взаимодействия планируется принятие мер по выводу из тени получаемых доходов и привлечению организаций и индивидуальных предпринимателей к налогообложению. 
Работа по укреплению доходной базы бюджета района будет продолжена в рамках реализации Плана мероприятий по укреплению доходного потенциала консолидированного бюджета района.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

усиления работы по неплатежам в районный и все уровни бюджетов;

легализации бизнеса и объектов налогообложения;

содействия созданию рабочих мест;

улучшения качества администрирования неналоговых доходов;

отмены неэффективных налоговых льгот.

Координация работы органов местного самоуправления по  мобилизации доходов в районный бюджет будет осуществляться в рамках деятельности межведомственной рабочей группы по платежам в бюджет и легализации объектов налогообложения.
 УТВЕРЖДЕНЫ

                                                                                                 постановлением администрации района

                                                                                                 от 14.11.2016 № 625
                                                                                                 (приложение 3)

Основные направления долговой  политики 
Кичменгско-Городецкого муниципального района Вологодской области 
на 2017 год и плановый период 2018 и  2019 годов
I. Основные цели, принципы и задачи долговой политики района
Долговая политика района – управление муниципальным долгом в целях поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне,  соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Основная цель долговой политики – недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении районного бюджета, поддержание размера и структуры муниципального долга района в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств в полном размере и установленные сроки. 

Задачи долговой политики  района:

 осуществление учета и регистрации долговых обязательств района своевременно и в полном объеме в Муниципальной долговой книге Кичменгско-Городецкого муниципального района Вологодской области; 
осуществление контроля за показателями долговой устойчивости (предельными объемами муниципального долга), предусмотренными Бюджетным кодексом Российской Федерации.
обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге района.
В связи с высокой дотационностью не планируется на 2017-2019гг. предоставлять муниципальные гарантии.
II. Основные направления долговой политики района на 2017-2019 годы
      Управление муниципальным долгом в целях поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, на уровне 2016 года.
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