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Заключение 
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 
главного администратора средств районного бюджета администрации Кичменгско-Городецкого муниципального района за 2018 год

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: статья 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 8 Положения о контрольно-ревизионной комиссии Муниципального Собрания Кичменгско-Городецкого муниципального района, утверждённого решением Муниципального Собрания от 08.12.2011 № 208 (с внесенными изменениями и дополнениями), решение Муниципального Собрания от 01.03.2013 № 318 «О порядке проведения внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Кичменгско-Городецкого муниципального района», план работы контрольно-ревизионной комиссии Муниципального Собрания района на 2019 год.
Цель внешней проверки: проанализировать и оценить содержащуюся в годовой бюджетной отчетности информацию о бюджетной деятельности главного администратора средств районного бюджета Управления финансов администрации Кичменгско-Городецкого муниципального района, провести выборочную проверку полноты и достоверности отчетности, законности, результативности и эффективности исполнения райбюджета в 2018 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соответствия бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства, оценка ее достоверности, выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.
Задачи (вопросы) экспертно-аналитического мероприятия:
√ Установление полноты бюджетной отчетности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее - ГАБС) ее соответствие требованиям нормативных правовых актов.
√ Оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности, соблюдение контрольных соотношений и соответствие плановых показателей отчета об исполнении бюджета показателям решения Муниципального Собрания Кичменгско-Городецкого муниципального района от 12.12.2017 № 17 «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с внесенными изменениями и дополнениями). 
√ Использование результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС для проведения внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год.

Администрация Кичменгско-Городецкого муниципального района осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом Кичменгско-Городецкого муниципального района, принятым постановлением Районного Совета самоуправления Кичменгско-Городецкого муниципального района от 11.08.2005 № 95 (в редакции от 22.02.2018 № 45). 
В соответствии с Уставом администрация является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления Кичменгско-Городецкого муниципального района, входит в структуру органов местного самоуправления муниципального района.
Администрация осуществляет функции и полномочия учредителя в отношении Бюджетного учреждения Кичменгско-Городецкого муниципального района «Многофункциональный центр организации и оказания государственных и муниципальных услуг» (в настоящее время муниципальное казенное учреждение).
Сведения о бюджетных полномочиях ГАБС:
В соответствии с решением Муниципального Собрания от 12.12.2017 № 17 «О районном бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» администрация района является главным администратором доходов районного бюджета (Приложение 4 к решению), главным распорядителем бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета (Приложение 8 к решению), главным администратором источников финансирования дефицита районного бюджета (Приложение 5 к решению).
В соответствии со статьями 161 и 162 Бюджетного кодекса РФ администрация является одновременно получателем бюджетных средств, на которого распространяется правовое положение казенного учреждения.
Администрация района является главным распорядителем, получателем бюджетных средств в отношении получателей бюджетных средств: администрации района, управления по экономической политике и сельскому хозяйству администрации района, управления по имущественным отношениям, жилищно-коммунальному хозяйству и градостроительству администрации района.

Годовая бюджетная отчетность главным администратором средств районного бюджета за 2018 год в контрольно-ревизионную комиссию представлена в установленный срок; в составе форм, предусмотренных пунктом 11.1. Инструкции 191н для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета.

Годовой отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, главного администратора доходов бюджета администрации района за 2018 год рассмотрен и проверен Управлением финансов, разногласий не установлено. 
Однако, в уведомлении о принятии отчетности финансовым органом обращено внимание на то, что в процессе рассмотрения и проведения проверки предоставленной бюджетной отчетности администрацией района на соответствие требованиям к ее составлению и представлению, для устранения допущенных в финансовой отчетности ошибок, оперативного и ответственного устранения всех замечаний, 129 раз требовалось внести изменения в отчетность, чтобы она соответствовала установленным требованиям.

По результатам анализа и оценки форм бюджетной отчетности, пояснительной записки контрольно-ревизионная комиссия отмечает.

Не соблюдена структура текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) к годовой бюджетной отчетности (п.152 Инструкции 191н). Форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» в составе годовой бюджетной отчетности ГАБС представлена. 
В нарушение пункта 174 Инструкции 191н одновременно с отражением данных в приложении (ф. 0503296) в текстовой части пояснительной записки не раскрывается информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения.

Не предусмотренная п. 152 Инструкции 191н форма № 0503295 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждения», представлена с отчетностью и имеется в оглавлении годового отчета под порядковым номером 24 (страница 203). 
Указанная форма, согласно пункту 56 Инструкции 33н, включается в текстовую часть раздела 4 пояснительной записки к Балансу учреждения ф.0503760.

В соответствии с п. 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном, пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Бухгалтерская отчетность представлена в полном составе и составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям Инструкции 191н.
Представленная годовая бюджетная отчетность составлена в соответствии с положениями статей 264.1., 264.2. Бюджетного кодекса РФ.
В результате анализа представленных форм контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены. При сверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности расхождений не установлено.
Таким образом, бюджетная отчетность за 2018 год, представленная администрацией района в целях проведения внешней проверки, оформлена в целом в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Недостатки, выявленные в процессе внешней проверки бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств администрации района за 2018 год и отраженные в настоящем заключении на полноту и достоверность годовой бюджетной отчетности за 2018 год не повлияли. 



Исполнение бюджетных назначений в 2018 году

В соответствии с решением Муниципального Собрания района от 12.12.2017 № 17 «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 28.12.2018 № 119) администрации района, как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 182 931 938,58 рублей, в том числе по разделам: 
01 «Общегосударственные вопросы - 42 829,2 тыс. рублей;
03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 609,2 тыс. рублей; 
04 «Национальная экономика» - 25 711,5 тыс. рублей;
05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4 306,6 тыс. рублей; 
06 «Охрана окружающей среды» - 223,5 тыс. рублей; 
07 «Образование» - 90 951,8 тыс. рублей; 
08 «Культура, кинематография» - 326,3 тыс. рублей;
09 «Здравоохранение» - 224,6 тыс. рублей;
10 «Социальная политика» - 12 165,1 тыс. рублей.
11 «Физическая культура и спорт» - 5 584,2 тыс. рублей.
Расходы в 2018 году исполнены в сумме 179 911 876,67 рублей, что составляет 98,3% от утвержденных годовых бюджетных назначений и соответствует показателям ф.0503127 бюджетной отчетности.

О состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности

Общая сумма дебиторской задолженности относительно суммы 12 119,3 тыс. рублей, отраженной на 01.01.2018 года, уменьшилась в течение отчетного периода на 4 909,5 тыс. рублей, и на 01.01.2019 года составила 7 209,8 тыс. рублей, из них: 
# по счету 020500000 «Расчеты по доходам» - 5 726,8 тыс. рублей, на 4 378,2 тыс. рублей больше, чем на 1 января 2018 года, в том числе:
- по коду счету 020521000 «Расчеты по доходам от операционной аренды» - 649,3 тыс. рублей;
- по коду счету 020523000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» - 5 077,4 тыс. рублей.
# по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» - 8,8 тыс. рублей, в том числе: 
- по коду счета 020623000 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» - 1,8 тыс. рублей;
- по коду счета 020641000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям» - 7,0 тыс. рублей.
# по счету 020900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» - 1 474,2 тыс. рублей, по сравнению с прошлым отчетным периодом задолженность по данному счету увеличилась на 612,4 тыс. рублей, в том числе:
- по коду счета 020941000 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» - 1 474,2 тыс. рублей.
Наличие данной дебиторской задолженности в сумме 7 209,8 тыс. рублей свидетельствует об отвлечении и неэффективности расходования бюджетных средств, что не соответствует статье 34 БК РФ. 
Общая сумма кредиторской задолженности относительно суммы 16 583,3 тыс. рублей, отраженной на 01.01.2018 года, уменьшилась в течение отчетного периода на 6 515,1 тыс. рублей, и на 01.01.2019 года составила 10 068,2 тыс. рублей, из них:
# по счету 020500000 «Расчеты по доходам» - 4 891,5 тыс. рублей, в том числе: 
- по коду счета 020551000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» - 4 887,3 тыс. рублей (в пользу Департамента сельского хозяйства Вологодской области по межбюджетным трансфертам);
- по коду счета 020581000 «Расчеты по невыясненным поступлениям» - 4,2 тыс. рублей.
# по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» – 127,1 тыс. рублей («Расчеты по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда»).
# по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» – 5 049,7 тыс. рублей: («Расчеты по налогу на доходы физических лиц» 48,0 тыс. рублей; «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» 9,8 тыс. рублей; «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» 0,9 тыс. рублей; «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» 22,4 тыс. рублей; «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» 81,2 тыс. рублей; «Расчеты по прочим платежам» 4 887,3 тыс. рублей).

Выводы по результатам проверки

1. Представленная годовая бюджетная отчетность за 2018 год составлена в соответствии с положениями статей 264.1., 264.2. Бюджетного кодекса РФ, позволяет проанализировать финансовое положение и результаты деятельности администрации района и подтвердить правильность составления представленных форм.
2. Фактов несвоевременности представления и недостоверности бюджетной отчетности не выявлено.
3. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности администрации района за 2018 год подтвердила полноту и достоверность представленного отчета.
