ДОКЛАД  
об осуществлении муниципального контроля Управлением финансов, экономики и имущественных отношений городского округа Эгвекинот за период с 1 января 2017г. по 31 декабря 2017г. (включительно) и об эффективности такого контроля

Настоящий доклад об осуществлении муниципального контроля Управлением финансов, экономики и имущественных отношений городского округа Эгвекинот за период с 1 января 2017г. по  31 декабря 2017г. (включительно) и об эффективности такого контроля составлен в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства РФ от 05.04.2010г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля».

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

Осуществление муниципального земельного контроля осуществляется в соответствии с: 

1. Земельным кодексом Российской Федерации от 25 октября 2001 года № 136-ФЗ;

2. Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ;

3. Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации»;

4. Федеральным законом от 26декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

5. Федеральным законом от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

6. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
7. Постановлением Правительства РФ от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;
8. Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 года № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;

9. Федеральным законом от 27 декабря 2009 года № 365-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления»;

10. Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

11. Уставом городского округа Эгвекинот, утвержденным решением Совета депутатов Иультинского муниципального района от 12 ноября 2015 года № 145;

12. Положением об Управлении финансов, экономики и имущественных отношений городского округа Эгвекинот, утвержденным решением Совета депутатов Иультинского муниципального района от 25 декабря 2015 года № 163;

13. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 25 июля 2016 года № 255-па «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального земельного контроля в границах городского округа Эгвекинот».
14. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 5 мая 2017 года № 97-па «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального земельного контроля в границах городского округа Эгвекинот».
Муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля, в целях недопущения признаков коррупциогенности, публикуются на официальном сайте www.эгвекинот.рф.

Раздел 2.

Организация  муниципального контроля

В 2017 году, в соответствии с Уставом городского округа Эгвекинот, Положением об Управлении финансов, экономики и имущественных отношений городского округа Эгвекинот (далее – Управление ФЭИ), осуществление муниципального земельного контроля возложено на уполномоченный орган местного самоуправления городского округа Эгвекинот – Управление ФЭИ.

Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 25 июля 2016 года № 255-па утвержден административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля в границах городского округа Эгвекинот.
Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 5 мая 2017 года № 97-па утвержден новый административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля в границах городского округа Эгвекинот (далее также – регламент), а постановление Администрации городского округа Эгвекинот от 25 июля 2016 года № 255-па признано утратившим силу.
В соответствии с регламентом, результатом исполнения муниципального земельного контроля является выявление и обеспечение устранения нарушений:

1) требований земельного законодательства, а также требований, установленных муниципальными правовыми актами по вопросам использования земель;

2) требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков или использования их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

3) сроков освоения земельных участков, если таковые установлены земельным законодательством;

4) установленного режима использования земельных участков в соответствии с целевым назначением земельных участков и их разрешенного использования;

5) иных требований в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме выездных или документарных проверок.
При исполнении муниципального земельного контроля Управление ФЭИ взаимодействует с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями и общественными объединениями. Взаимодействие Управления ФЭИ при организации и проведении проверок и мероприятий по контролю с органами государственного земельного надзора осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 года № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль».

Плановые проверки проводятся в соответствии с планами проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по муниципальному земельному контролю, утверждаемых начальником Управления ФЭИ, согласованными с прокуратурой и федеральными органами исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор. 

Мероприятия по муниципальному земельному контролю осуществляются в соответствии с  административным регламентом проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля, разработанным и утвержденным в соответствии с действующим законодательством.

Муниципальный земельный контроль осуществляет отдел по управлению муниципальным имуществом и земельных отношений, входящий в структуру Управления ФЭИ.
Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок Управлением ФЭИ не проводилась. 
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля

Целевого финансирования для выполнения функций муниципального земельного контроля местным бюджетом не предусмотрено. Осуществление муниципального земельного контроля обеспечивается муниципальными служащими Управления ФЭИ в рамках выполнения должностных обязанностей за счет средств местного бюджета, направленных на выплату заработной платы.

Исполнение функций муниципального земельного контроля осуществляют муниципальные служащие  отдела по управлению муниципальным имуществом и земельных отношений Управления ФЭИ. Отдельные штатные единицы для выполнения функций муниципального земельного контроля и имеющие образование, соответствующее квалификационным требованиям при выполнении своих должностных обязанностей и мероприятий по муниципальному земельному контролю в Управлении ФЭИ отсутствуют.

В период с 27 мая по 29 мая 2017 года муниципальным служащим Управления ФЭИ, выполняющим функции по муниципальному земельному контролю было пройдено обучение и получено удостоверение о повышении квалификации в ЧОУ ДПО «ЦНТИ «Прогресс» г. Санкт-Петербурга по программе дополнительного профессионального образования «Земельный надзор (контроль) на региональном и муниципальном уровне». 

Нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю, составила 1 и 6 из 7 плановых документарных проверок.

Эксперты и представители экспертных организаций в целях проведения мероприятий по контролю в отчетный период не привлекались.
Раздел 4.

Проведение  муниципального контроля

Общее количество проведенных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г. составило 7 плановых документарных проверок, из них проведено в 1 полугодии – 2 проверки и во втором полугодии - 5. 

Эксперты к проведению мероприятий по муниципальному контролю - не привлекались.

Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.

Раздел 5.

Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

В ходе проведения проверок в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г. правонарушений не выявлено.

Методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленная на предотвращение нарушений с их стороны проводится способом консультирования по вопросам земельного законодательства и муниципального земельного контроля.
Приказом Управления ФЭИ №19 от 05 апреля 2017 года  утверждена Программа профилактики нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами,  соблюдение которых оценивается Управлением ФЭИ при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю в 2017 году (далее – Программа профилактики). 
Приказом Управления ФЭИ №19 от 05 апреля 2017 года  утвержден перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля (далее – Перечень НПА).
Вышеназванные Программа профилактики и Перечень НПА разработаны в целях предупреждения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами,  соблюдение которых оценивается Управлением ФЭИ при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю. Программа профилактики и Перечень НПА размещены на официальном сайте Администрации городского округа Эгвекинот в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.эгвекинот.рф.
Результаты и основания проведения в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей мероприятий по контролю в суде не оспаривалось.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности муниципального контроля

За отчетный период осуществлено 7 плановых документарных проверок из 7 запланированных, что составляет 100%, из них проведено в 1 полугодии – 2 проверки и во втором полугодии - 5. Из них в 1 квартале – проведена 1 проверка, во 2 квартале – проведена 1 проверка, в 3 квартале – 5 проверок, в 4 квартале – 0 проверок. 
За аналогичный период 2016 года осуществлено 2 плановых документарных проверок из 2 запланированных, что составляет 100%. Из них в 1 квартале – проведена 1 проверка, во 2 квартале – 0 проверок, в 3 квартале – 1 проверка, в 4 квартале – 0 проверок.
В связи с тем, что в период согласования плана проверок на 2016 год с прокуратурой Иультинского района, Управление ФЭИ имело право на осуществление муниципального земельного контроля только на межселенной территории Иультинского муниципального района, в плане проверок на 2016 год утверждены только 2 проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

В соответствии с Законом Чукотского автономного округа от 23.09.2015 № 67-ОЗ «Об объединении поселений, входящих в состав Иультинского муниципального района, и организации местного самоуправления на объединенной территории» Иультинский муниципальный район и поселения, входящие в его состав преобразованы в муниципальное образование - городской округ Эгвекинот. 

Таким образом, Управление ФЭИ в 2016 году могло осуществлять муниципальный земельный контроль в границах городского округа Эгвекинот, но не могло внести изменения в ранее утвержденный план проверок об увеличении числа проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по случаям, предусмотренным п.7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 489.

Динамика количества планируемых проверок зависит от их предварительного согласования с территориальными органами федеральных органов государственного земельного надзора и органами прокуратуры.
Внеплановых проверок за отчетный период не проводилось.

Заявления от Управления ФЭИ на согласование внеплановых проверок в прокуратуру Иультинского района за отчетный период не подавались.

Доля заявлений органа муниципального земельного контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано - 0 % от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений.

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными составляет 0% от общего числа проведенных проверок.

Доля проверок, проведенных Управлением ФЭИ с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания составляет 0 % от общего числа проведенных проверок.

Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя составляет 1 проверка.
Доля проведенных внеплановых проверок  - 0% от общего количества проведенных проверок.

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок - 0 % от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок.

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда составляет 0 % от общего количества проведенных внеплановых проверок.

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений составляет 0 % от общего количества проведенных внеплановых проверок.

Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения составляет 0 % от общего количества проведенных плановых и внеплановых проверок.

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях составляет 0 % от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения.

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания составляет 0% от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях.

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составляет 0% от общего числа проверенных лиц.

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составляет 0 % от общего числа проверенных лиц.

Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0.

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний составляет 0% от общего числа выявленных правонарушений.
Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов – 0%.

Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц - 0 тыс. рублей.
Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел составляет 0% от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований.

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам муниципального контроля

План проведения проверок за 2017 год выполнен на 100%. Данный план проведения проверок на 2017 год утвержден и согласован с прокуратурой Иультинского муниципального района в сентябре 2016 года.
Исходя из результатов проведенных проверок в 2017 году в рамках осуществления муниципального земельного контроля, предлагается продолжить   профилактику нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами,  соблюдение которых оценивается Управлением ФЭИ при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю. В рамках профилактических мероприятий, в целях предупреждения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами,  соблюдение которых оценивается Управлением ФЭИ при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю, предлагается обеспечить мониторинг и актуализацию нормативных правовых актов на постоянной основе, с размещением на официальном сайте Администрации городского округа Эгвекинот в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Проведя анализ действующего законодательства Российской Федерации в сфере муниципального контроля, учитывая ежегодно увеличивающийся объем должностных обязанностей муниципальных служащих при одновременной оптимизации количества штатных единиц муниципальных служащих, отсутствие в муниципальном образовании представителей органов государственного контроля (надзора), в целях недопущения признаков коррупциогенности и возможных конфликтов интересов между муниципальными служащими в ходе осуществления муниципального контроля, предлагается рассмотреть вопрос о возможности создания отдельного подразделения в структуре органов местного самоуправления городского округа Эгвекинот по осуществлению всех видов муниципального контроля, предусмотренного действующим законодательством Российской Федерации.  
Заместитель Главы Администрации
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