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ГЛАВА ГОРОДСКОГО ОКРУГА НИЖНЯЯ САЛДА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

21.11.2017                                                                                                          № 62
 Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 
городского округа Нижняя Салда на 2018 год и  
плановый период 2019 и 2020 годов

В  соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации»,  Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, законом Свердловской области  от 21 декабря 2015 года № 151-ОЗ «О Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на 2016 - 2030 годы», Указами Губернатора Свердловской области от 30.10.2017 № 544-УГ «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов и долговой политики Свердловской области на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов», от 31.10.2017 № 546-УГ «О программе «Пятилетка развития Свердловской области на 2017-2021 годы», руководствуясь Уставом городского округа Нижняя Салда, статьей 6  Положения о бюджетном процессе на территории городского округа Нижняя Салда, утвержденного решением Думы городского округа Нижняя Салда от 21.11.2013 № 30/3           (с изменениями),  в целях планирования основных направлений деятельности органов местного самоуправления и формирования проекта бюджета городского округа Нижняя Салда  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, с учетом анализа социально-экономического развития  городского округа Нижняя Салда за январь-сентябрь 2017 года,
ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Нижняя Салда на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов (прилагается).

2. Администрации городского округа Нижняя Салда учесть основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Нижняя Салда на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов при разработке проекта бюджета городского округа на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов.

3. Настоящее постановление опубликовать в  газете «Городской вестник плюс» и разместить на официальном сайте городского округа Нижняя Салда.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

И.о. главы городского  округа                                                           С.Н. Гузиков
	
	УТВЕРЖДЕНЫ 


постановлением главы 

городского округа  

Нижняя Салда

от 21.11.2017 № 62


Основные направления бюджетной и налоговой политики

городского округа Нижняя Салда на 2018 год и плановый период             2019 и 2020 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Нижняя Салда на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов базируются на федеральных и региональных приоритетных направлениях, установленных в документах стратегического планирования Российской Федерации и Свердловской области, являются основой формирования бюджета городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Бюджетная и налоговая политика городского округа определяет основные направления экономического развития городского округа в трехлетнем периоде и призвана способствовать дальнейшему росту уровня жизни населения городского округа, сохранению стабильности и устойчивости бюджета городского округа. 

Бюджетная и налоговая политика на территории городского округа Нижняя Салда в 2017 году  была направлена на исполнение расходных обязательств местного бюджета и имеет социальную направленность. 
За 9 месяцев 2017 года бюджет городского округа Нижняя Салда по расходам исполнен в размере 351 189 137,33 рублей или 57,8% к утвержденным годовым бюджетным  назначениям. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение исполнения расходной части бюджета городского округа на сумму 44 728 671,93 рублей или на 14,6 %.  

Налоговые и неналоговые  доходы  бюджета городского округа на 2017 год утверждены в размере 174 109 000,00 рублей. За январь - сентябрь 2017 года их фактическое поступление составило 125 508 369,38 рублей или 72,1% от годовых бюджетных назначений.

За 
отчетный  период налоговые  и  неналоговые доходы  бюджета на

76,6%  обеспечены поступлением налога на доходы физических лиц, который составил 96 170 319,12 рублей или 73,3% от утвержденных плановых назначений. Поступление налога к соответствующему периоду прошлого года снизилось на 19 211 605,20 рублей или на 16,7%. Снижение   поступлений данного налога к аналогичному периоду прошлого года связано с изменением норматива отчислений. В 2017 году норматив отчислений от налога на доходы физических лиц по муниципальному образованию  составил 80,0%, в 2016 году- 94%. 

Поступление имущественных налогов (земельного налога и налога на имущество физических лиц) снизилось на 8 960 546,09 рублей или 55,8% к соответствующему периоду прошлого  года. Недовыполнение плановых назначений связано с уменьшением авансовых платежей  по некоторым плательщикам. Снижение поступлений относительно соответствующего периода прошлого года связано с поступлением в 1 квартале 2016 года от ФГУП «НИИМаш» значительной суммы налога вследствие  удорожания кадастровой стоимости земельного участка промышленной площадки.

По данным Управления Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области и Курганской области численность населения городского округа Нижняя Салда по состоянию на 01.01.2017 г. составила 17672 человека, в том числе 17389 городское население и 283 население сельской местности. Наблюдается естественная убыль населения. За 9 месяцев 2017 года в муниципалитете родилось 121 детей (93,8% к уровню аналогичного периода  2016 года), смертность составила 221 человек (83,7% к уровню аналогичного периода  2016 года). Следует отметить, что динамику численности населения в условиях стабильной естественной убыли определяли в основном миграционные процессы.

За 9 месяцев 2017 года в городском округе Нижняя Салда прослеживается положительная динамика относительно такого показателя как уровень безработицы. По состоянию  на 01.10.2017 года уровень официальной безработицы составил 0,71% или  52 человека. Так же наблюдается улучшение по коэффициенту напряженности на рынке труда, который в муниципальном образовании по состоянию на 01.10.2017 года – 1,07 ч/ед. (за аналогичный период 2016 года – 2,5 ч/ед.).

По статистическим данным среднемесячная заработная плата за 6 месяцев 2017 года составила по муниципальному образованию 26 655,4 рублей или 103,9% к соответствующему периоду прошлого года. В отчетном периоде наблюдается  рост заработной платы во многих организациях города. Во исполнение майских Указов Президента Российской Федерации 2012 года наблюдается рост  заработной платы в муниципальных учреждениях образования, культуры, спорта в сравнении с предыдущими отчетными периодами. Просроченной задолженности  по выплате заработной платы по кругу обследуемых организаций города не имеется.

Величина прожиточного минимума  за третий квартал 2017 года для трудоспособного населения составила  10 865 рублей. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума остается на уровне 7 %.

Социальные выплаты включают пенсии, пособия, стипендии, страховые возмещения и прочие выплаты гражданам и производятся в соответствии с установленными сроками.
В 2017 году в системе образования в целях приведения в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещены муниципальные образовательные организации городского округа, были проведены ремонтные работы.

Для улучшения условий пребывания детей в образовательных учреждениях в 2017 году: 

в Муниципальном общеобразовательном учреждении «Гимназия» проведена замена оконных блоков, ремонт коридора на 1 этаже, ремонт пола в  библиотеке, ремонт лаборатории класса химии; 

в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 10» произведена замена оконных блоков в спортзале, проведен ремонт мягкой кровли, установлены умывальники в учебных кабинетах и замки безопасности на оконные блоки; 

в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 5» произведен ремонт полов, частичная замена оконных блоков (туалетные комнаты, актовый зал);

в Муниципальном общеобразовательном учреждении «Основная общеобразовательная школа села Акинфиево» установлен забор по периметру территории школы, смонтирована входная группа, установлены замки безопасности на оконные блоки;

в Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования детей «Детская школа искусств» заменены оконные блоки, проведена перепланировка и ремонт туалетной комнаты.

В 2017 году активно реализовывалась региональная программа «Уральская инженерная школа» на базе Муниципального автономного общеобразовательного учреждения  «Центр образования №7». Приобретено оборудование для кабинета естественно-научного цикла. Проведены ремонты помещений структурных подразделений Центра образования № 7: ДДТ и Эврика, в ДОУ «Калинка» - ремонт пищеблока. Проведен ремонт по адресу улица  Строителей, 46 – открыт кабинет черчения и рисования, два коррекционных класса. 

В структурных подразделениях Муниципального дошкольного 

образовательного учреждения детский сад комбинированного вида «Радуга»:                   

в ДОУ «Серебряное копытце» проведен ремонт 2 веранд и кровли; 

в ДОУ «Солнышко» заменена система ХВС, ГВС и водоотведения в подвальном помещении;

в ДОУ «Радуга» (ул. Карла Маркса, д.8) – ремонт кровли, фасада, канализации.


А также проведены ремонтные работы в здании Управления образования: ремонт кровли и наружных  стен, реконструкция внутренних сетей системы электроснабжения, замена оконных блоков в 3 кабинетах.

Культура - в Муниципальном бюджетном учреждении культуры «Нижнесалдинский краеведческий музей им.А.Н. Анциферова» проведен ремонт фундаментов основного и вспомогательного здания, укреплены стены вспомогательного здания, а также проведены конкурсные процедуры на установку окон в основном здании. Музей должен стать одним из центральных объектов туристического маршрута, повысить имидж города, который стремиться сохранить свою историю.

В сфере физической культуры и спорта – получено положительное заключение на проект по строительству  лыжной базы в микрорайоне Зеленый мыс, 38а; смонтирована спортивная площадка в МОУ «Гимназия».

В социальной сфере в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нижняя Салда до 2020 года»  после подписания соглашения с Департаментом молодежной политики Свердловской области о софинансировании 2 молодые семьи улучшат жилищные условия. 

В сентябре 2017 года сдан 3-х этажный дом для детей сирот. 24 семьи получили ключи от новых квартир.
Жилищно-коммунальная и транспортная инфраструктура - в режиме постоянного контроля в 2017 году проходил ремонт 14-ти многоквартирных домов, включенных в региональную программу капитального ремонта общего имущества. 

Завершена реконструкция улицы Фрунзе, заключен контракт на разработку проектно-сметной документации по капитальному ремонту улицы Парижской Коммуны, проведен ремонт участков дорожного полотна по улице Карла Маркса, Рабочей Молодежи, переулка Добровольцев.

Разработана проектно-сметная документация на строительство наружного газопровода низкого давления с целью перевода на газификацию  участков частного сектора по улицам: Фрунзе, Победы, Октябрьской революции, Металлургов, Заводская, Подбельского, Володарского, Стеклова, Энгельса, Волкова, Свердлова, Горького, пер. Январский, Ленина, Карла Маркса, Демьяна Бедного, Карла Либкнехта, Урицкого. Заключен муниципальный контракт на строительство объекта «Наружные газопроводы низкого давления в городе Нижняя Салда Свердловской области».
Получено положительное заключение на проект строительства  объекта «Сооружения биологической очистки хозбытовых сточных вод,  производительностью 6000 м3/сутки», расположенного по адресу г. Нижняя Салда, переулок Коммунаров, 55.

Приоритетной задачей на 2018 год остается повышение качества  жизни населения, развитие инфраструктуры городского округа.

Основные направления налоговой политики по формированию доходов бюджета на среднесрочный период 2018-2020 годов определены с учетом преемственности ранее постановленных целей и задач, суть которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджета, что возможно лишь при последовательном увеличении доходов. Налоговая политика будет ориентирована на:

поддержание достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом;

создание условий, препятствующих сокращению поступлений и способствующих обязательности уплаты налогов бизнесом.

В связи с этим стратегическими задачами в области доходов в 2018-2020 годах станут:

1) активизация работы по развитию налогового потенциала городского округа Нижняя Салда;

2) осуществление мониторинга роста фонда заработной платы, своевременной и полной уплаты налога на доходы физических лиц, осуществление адресной работы с организациями в этом направлении;

3) создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности города;

4) мобилизация налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе продолжение мероприятий, проводимых в рамках работы межведомственной комиссии по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков на территории городского округа Нижняя Салда;

5) обеспечение высокой доходности арендного нежилого фонда;

6) усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки;

7) проведение анализа эффективности предоставленных налоговых льгот;

8) осуществление мониторинга субъектов малого и среднего предпринимательства по видам деятельности;

9) повышение эффективности оказания муниципальных услуг.

Решение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации следующих мероприятий:

1. Развитие налогового потенциала городского округа Нижняя Салда:

1.1. Предполагается рост поступлений налога на доходы физических лиц по сравнению с 2016 годом и ожидаемым исполнением 2017 года, соответствующий прогнозу социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на 2018-2020 годы, в результате увеличения количества налогоплательщиков и фонда оплаты труда по организациям городского округа.

1.2. Планируется увеличение поступлений налога на имущество физических лиц за счет увеличения количества объектов налогообложения, обусловленного вводом в эксплуатацию новых строений, помещений, сооружений и выявлением неучтенных объектов недвижимости и постановкой их на налоговый учет для целей налогообложения.

1.3. В целях увеличения поступлений земельного налога планируется выявление неучтенных земельных участков и постановка их на налоговый учет для целей налогообложения.

2. Создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимально возможного объема неналоговых доходов.

2.1. Доходы от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю планируется обеспечить за счет законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков; взыскания в судебном порядке неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков.

2.2. Поступление доходов от использования муниципального имущества будет обеспечено за счет:

- сдачи в аренду по рыночной оценке;

- проведения проверок целевого использования и сохранности муниципального имущества, выявления бесхозяйного имущества, признания его муниципальной собственностью и вовлечения его в хозяйственный оборот;

- обеспечения стабильного сбора арендных платежей с единицы арендного фонда путем сокращения количества пустующих помещений;

- повышения платежной дисциплины арендаторов.

3. Усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки:

3.1. Активизация деятельности главных администраторов доходов бюджета городского округа всех уровней по обеспечению своевременной и полной уплаты организациями и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижению задолженности перед бюджетом города.

3.2. Проведение совместных мероприятий администрации городского округа Нижняя Салда с администраторами доходов бюджета, в том числе продолжить работу межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов снижения недоимки в бюджет, легализации заработной платы и неформальной занятости.

Приоритетом бюджетной политики городского округа Нижняя Салда в сфере расходов в 2018 - 2020 годах будут инвестиции в человеческий капитал, предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных майскими Указами Президента Российской Федерации 2012 года, планами мероприятий («дорожными картами») по развитию отраслей социальной сферы и Стратегией социально-экономического развития городского округа Нижняя Салда на период до 2030
Для достижения цели бюджетной политики и обеспечения общественного контроля за ее достижением,  формирование и исполнение бюджета городского округа Нижняя Салда будет осуществляться на базе муниципальных программ, часть из которых реализуют направления и мероприятия государственных программ, что позволит привлекать средства федерального и областного бюджетов на решение проблем города.

Основными задачами бюджетной политики являются:

долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы;

бюджетное планирование в процессе формирования и реализации  стратегии социально-экономического развития территории;

улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг;

качественное формирование муниципального задания для бюджетных и автономных учреждений;

ориентация бюджетных расходов не на содержание сети учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности;

повышение эффективности расходов при осуществлении закупок товаров (работ, услуг);

усиление контроля над использованием бюджетных средств и иного муниципального имущества в целях обеспечения целевого характера их использования;

модернизация жилищно-коммунального хозяйства;

развитие дорожно-уличной сети;

обеспечение доступности и повышение качества образования;

развитие массового спорта;

повышение инвестиционной привлекательности;

развитие туризма;

сохранение и развитие культурной среды, способствующей повышению уровня интеллектуального и культурного развития жителей;

повышение эффективности работы и открытости органов местного самоуправления.

Бюджет городского округа Нижняя Салда на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов должен стать бюджетом, посредством которого решаются задачи повышения уровня и качества жизни граждан, повышения эффективности и прозрачности муниципального управления.

В образовании в приоритете останется получение качественного образования, создания безопасной и комфортной среды пребывания в образовательных организациях и переход на обучение в одну смену.

В 2018 году планируется приведение зданий образовательных организаций в соответствие  санитарно-эпидемиологическим нормам и требованиям антитеррористической безопасности объектов в т.ч.:

- замена оконных блоков в структурных подразделениях МДОУ ДС КВ «Радуга» и МАОУ «ЦО №7», МБУ «СОШ №5», МБУ «СОШ №10»; 

- ремонт медицинского кабинета в МБУ «СОШ №10»;

- косметические ремонты классов;

Также планируется ремонт фасада здания МБУ «Гимназия» и  модернизация школьных стадионов.

Для сохранения культурного наследия, воспитания подрастающего поколения, развития внутреннего туризма с 2019 года планируется продолжить капитальный ремонт здания МКУ «Краеведческий музей им. А.Н. Анциферова», а также ремонт зданий библиотек.

Развитие  инфраструктуры  спортивных сооружений   городского

округа на последующие годы  будет связано со строительством лыжной базы, спортивных площадок, физкультурно-оздоровительного комплекса, хоккейного корта с искусственным льдом.

В жилищном строительстве ключевой задачей остается обеспечение населения качественным и доступным жильем. В рамках муниципальной подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нижняя Салда до 2020 года» предусмотрено увеличение количества семей, претендующих на улучшение жилищных условий. 

Так же будет обеспечено беспрепятственное выделение земельных участков и своевременная выдача разрешений на индивидуальное жилищное строительство.

В сфере дорожного хозяйства с целью повышения транспортной мобильности и безопасности движения в городском округе в 2018 году планируется:

завершение капитального ремонта автомобильной дороги по улице Ломоносова;

капитальный ремонт улицы Строителей (от МАОУ «ЦО №7» до Строителей 56), 

получение положительного заключения на ПСД по реконструкции улицы Парижской Коммуны;

обследование  и реконструкция моста через р.Салда;

осуществление мероприятий по повышению уровня защищенности участков дорожного движения.

В последующие годы в планах реконструкция улицы Парижской Коммуны и площади Свободы; капитальный ремонт автомобильных  дорог по улице Карла Либкнехта, Карла Маркса, Луначарского, Ленина.

Внимание будет уделено ремонту грунтовых дорог и  тротуаров.

В сфере благоустройства  планируется увеличить расходы на уличное освещение и санитарную уборку городского округа. 

Для   повышения уровня комфортности дворовых территорий, создания благоприятных условий для развития подрастающего поколения будет продолжена работа в рамках программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа Нижняя Салда на 2018-2022 годы». В 2018-2020 годы запланировано благоустройство 9 дворовых территорий, а так же благоустройство территории парка Металлургов, общественных  территорий в городском округе.

Планируется реализация мероприятий по модернизации коммунального хозяйства городского округа в рамках утвержденной  программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  городского округа Нижняя Салда, в том числе модернизация оборудования котельных и тепловых пунктов, участков трубопровода системы теплоснабжения,  переход на газификацию частного сектора городского округа Нижняя Салда. К мероприятиям по обеспечению теплоснабжения на ближайшие годы относятся:

строительство 6 блочных модульных котельных: "Монтаж блочной котельной 1,2 МВт жилого района ЦГБ", "Монтаж блочной котельной 2,4 МВт жилого района Фрунзе 12а", "Монтаж блочной котельной 1,8 МВт жилого квартала 95", "Монтаж блочной котельной 0,9 МВт на здание школы №5", "Монтаж блочной котельной 0,56 МВт, Энгельса 2а", "Монтаж блочной котельной 3,6 МВт ЦТП»;

строительство  газопровода низкого давления для газификации улиц Фрунзе, Победы, Октябрьской революции, Металлургов, Заводская, Подбельского, Володарского, Стеклова, Энгельса, Волкова, Свердлова, М.Горького, пер.Январский, Ленина, К.Маркса, Д.Бедного, К.Либкнехта, Урицкого, П.Коммуны, Терешковой, Кузьмина, пер.Коммунаров, Кедровая;

строительство сооружения биологической очистки хозбытовых сточных вод, производительностью 6000 м3/сутки;

строительство канализационного коллектора от Первого отделения совхоза до улицы Урицкого;

капитальный ремонт здания и модернизация оборудования химводоподготовки котельной, расположенной по адресу ул. Энгельса, 2;
модернизация оборудования и участков трубопровода системы водоснабжения и водоотведения;

модернизация оборудования насосных станций городского округа Нижняя Салда (замена насосного оборудования, монтаж частотного регулирования управления насосным оборудованием).

В рамках государственной программы «Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории Свердловской области» в 2018-2019 году планируется проведение капитального ремонта гидротехнического сооружения Нижнесалдинского гидроузла на реке Салда. 

Долговые обязательства городского округа Нижняя Салда погашаются в сроки, которые определены условиями заимствований. В 2018 году будут приниматься меры по сокращению долговых обязательств городского округа, за счет повышения финансовой самостоятельности местного бюджета. 

Предельный объем дефицита бюджета городского округа Нижняя Салда и источники его финансирования утверждены на 2017 год и будут определены на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации.


