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Введение

1. Генеральный план городского округа «Нижняя Салда» применительно к территории села Медведево разработан на основании муниципального контракта №05/11-ОТП от  22  августа 2011 года.
2. При разработке проекта генерального плана учтены следующие нормативные и проектные материалы:
-  Градостроительный кодекс РФ;
-  Земельный кодекс РФ;
-  Водный кодекс РФ;
-  Лесной кодекс РФ;
- Методические рекомендации по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов;
- СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;
- СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»;
- СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения»;
- СНиП 2.04.07-86 «Тепловые сети»;
- СНиП 2.04.08-87 «Газоснабжение»;
- СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территории от затопления и подтопления»;
- СНиП 2.01.01-82* «Строительная климатология и геофизика»;
- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;
- СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;
-  СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях»;
-  СанПиН 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения»;
-  СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;
- НГПСО 1-2009.66 «Нормативы градостроительного проектирования Свердловской области»;
- Лесохозяйственный регламент Кушвинского лесничества (Министерство природных ресурсов Свердловской области, 2008 г.);
-  Схема территориального планирования Свердловской области до 2025 года (ОАО «УРАЛГРАЖДАНПРОЕКТ, 2007 г.);
-  Кадастровый план территории.

3. В качестве топографических материалов использована топографическая съемка М 1:2000, М 1:10000.

4. Генеральный план  городского округа  «Нижняя Салда» применительно к территории села Медведево является продолжением и дальнейшим развитием Схемы территориального планирования Свердловской  области, Генерального плана городского округа «Нижняя Салда», а также основой для последующих стадий проектирования документации территориального планирования.

В качестве расчетных сроков приняты:
исходный год – 2011 г.;
1 очередь – 2020 г.;
расчетный срок – 2035 г.

1. Положения о территориальном планировании

1.1. Цели и задачи территориального планирования
В соответствии со ст. 9 гл. 3  Градостроительного кодекса РФ территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
Генеральный план городского округа «Нижняя Салда» применительно к территории села Медведево – комплексный документ, рассматривающий проблемы градостроительного развития села с учетом сложившейся ситуации в Свердловской области и перспектив развития в новых социально-экономических условиях.
Целями территориального планирования развития села Медведево являются: 
- создание условий для роста качества жизни населения и экономики села;
- реорганизация инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;
- рациональное природопользование, сохранение и улучшение окружающей среды.
Для достижения поставленных целей в генеральном плане городского округа «Нижняя Салда» применительно к территории села Медведево решены следующие задачи:
-выявлены зоны различного функционального назначения и ограничения на использование территорий в этих зонах;
-определены зоны планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения;
-определены основные направления развития инженерно-транспортной и социальной инфраструктур на территории села;
-разработаны меры по защите территории села от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1.2. Перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, основная цель территориального планирования -  достижение устойчивого развития территорий, что понимается как обеспечение безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.
В этой связи проект генерального плана городского округа «Нижняя Салда» применительно к территории села Медведево в отношении мероприятий по территориальному планированию содержит предложения:
- по установлению и уточнению границ территорий различного функционального использования;
- по резервированию территорий и участков для жилищного, производственного и иного строительства;
- по развитию социальной инфраструктуры села в отношении как размещения объектов капитального строительства, обеспечивающих осуществление полномочий органов местного самоуправления, так и  удовлетворение потребностей населения в коммунальном и культурно-бытовом обслуживании;
- по развитию инженерной и транспортной и инфраструктуры.

Проектом не предусматривается изменение границы села Медведево. Границы села Медведево приняты в соответствии с генеральным планом Городского округа «Нижняя Салда» (ФГУП «УРАЛАЭРОГЕОДЕЗИЯ»,   2010 г).

Генеральным планом городского округа  «Нижняя Салда» применительно к территории села Медведево предлагается строительство объектов капитального строительства, развитие инженерно-транспортной, социально-бытовой, культурной и других инфраструктур разделить по степени важности на два срока:
- первая очередь до 01 января 2020 года;
- расчетный срок до 01 января 2035 года.
План реализации строительства капитальных объектов

Проектом на первую очередь и расчетный срок предусматривается размещение следующих объектов капитального строительства местного значения:

Жилищное строительство

На первую очередь предлагается:
- в зоне существующей застройки уплотнение жилой застройки путем строительства на свободных участках  индивидуальных жилых домов с участком от 18 до 30 соток (6,0 га) в центральной части села; 
- развитие индивидуального жилого строительства между улицей Новая-2 и Новая-3 (3,8 га); 
- освоение ранее выделенных земельных участков (по 0,9 га) под индивидуальное жилищное строительство общей площадью 8,9 га.
Всего на первую очередь под развитие индивидуальной жилой застройки предлагается освоение территорий общей площадью 18,7 га. 
На расчетный срок:
-  на севере села Медведево освоение  2,0 га, на востоке – 1,7 га;
- в западной части  в экопоселении освоение территорий общей площадью 15,2 га. 
Всего на расчетный срок под развитие индивидуальной жилой застройки предлагается освоение территорий общей площадью 18,9 га. 

Развитие социальной инфраструктуры новых жилых образований  будет происходить одновременно с возведением жилья. На расчетный срок запроектирована общеобразовательная школа, совмещенная с детским садом на 57 мест, расположенная по улице Первая. 
Общий объем проектного жилищного фонда  составит 13,6 тыс. м2, в том числе существующий сохраняемый – 3,6 тыс. м2, новое строительство – 10,0 м2. Среднегодовой ввод нового строительства ориентировочно составит 0,42 тыс. м2.
Новое жилищное строительство представлено индивидуальной жилой застройкой, со средней площадью участка 0,20 га и жилой застройкой  экопоселения, со средней площадью участка 0,89 га. Количество участков для развития экопоселения 27. Средний коэффициент семейности 2,4. Средняя плотность населения  в индивидуальной жилой застройке 13 чел/га (в соответствии с НГПСО 1-2009.66). Средняя плотность населения  в экопоселении 2,7 чел/га. Средняя общая площадь проектируемого жилого дома  в новой застройке принята 100 м2. Территория под новое индивидуальное жилищное строительство составит  37,6 га, в том числе для развития экопоселения – 24,1 га.  Новое жилищное строительство размещается на свободных территориях (сельскохозяйственных землях), а также на реконструируемых территориях бывшей жилой застройки. 
Таблица 1
Распределение нового строительства на расчетный срок (2035 г.)

	Наименование показателей и единица измерения
	Индивидуальная жилая застройка
	Застройка в экопоселении

	Новое строительство, тыс. м2
	7,3
	2,7

	Территория под строительство, га
	13,5
	24,1



Средняя плотность населения (на 2035г.) – 5 чел/га.
Средняя расчетная  обеспеченность жилищным фондом (на 2035г.)– 38,9 м2/ чел. 

На I очередь (2020г.) к строительству намечается 6,2 тыс. м2 общей площади застройки. Общий проектный жилищный фонд села составит 9,8 тыс. м2 общей площади, в том числе существующий сохраняемый 3,6 тыс. м2. Население определено в количестве – 0,26 тыс. чел. 
На I очередь территория под новое индивидуальное жилищное строительство составит  18,7 га, в том числе для развития экопоселения – 8,9 га или 9 участков. 
Таблица 2

Распределение нового строительства на I очередь (2020 г.).

	Наименование показателей и 
единица измерения
	Индивидуальная жилая застройка
	Застройка в экопоселении

	Новое строительство, тыс. м2
	5,3
	0,9

	Территория под строительство, га
	9,8
	8,9



Снос ветхого фонда  на расчетный срок не предполагается, так как весь он находится в частной собственности. 
Средняя плотность населения  (на 2020г.)  – 6 чел/га.
Средняя расчетная обеспеченность жилищным фондом (на 2020г.) – 37,7 м2/ чел.

Основные показатели жилищного строительства на I очередь и расчётный срок приводятся в таблице 3.
Таблица 3 

Основные показатели жилищного строительства

	Наименование показателей и единица измерения
	Существующее положение
	I очередь строительства (2020 г.)
	Расчётный срок (2035 г.)

	1. Всего жилищный фонд, тыс. м2
	3,6
	9,8
	13,6

	2. Новое строительство, тыс. м2 
	-
	6,2
	10,0

	3. Существующий сохраняемый жилищный фонд, тыс.  м2
	-
	3,6
	3,6

	4.Убыль жилищного фонда, тыс. м2,
	-
	-
	-

	5.Территория под новое строительство, га
	-
	18,7
	37,6

	6. Плотность населения, чел./га
	4
	6
	5

	7. Население, тыс. чел.
	0,108
	0,26
	0,35




Учреждения и предприятия обслуживания

Расчёт потребности в учреждениях и предприятиях обслуживания выполнен в соответствии с НГПСО 1-2009.66. Население cела Медведево на I очередь строительства (2020г.) составит 0,26 тыс. чел., на расчётный срок  (2035г.) составит 0,35 тыс. чел.

Таблица 4

Минимальные расчетные показатели обеспечения объектами обслуживания села Медведево на расчетный срок (2035г.) 

	№
п/п
	Объекты
	Единицы изм.
	Потребность на 1,0 тыс. жителей по НГПСО 1-2009.66
	Потребность на 0,35 тыс. чел
	Существ.кол-во на 0,108 тыс. чел.
	Новое строительство

	Учреждения обслуживания, размещаемые в с. Медведево

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	50
	18
	-
	18

	2
	Общеобразовательные школы
	учащихся
	112
	39
	-
	39

	3
	Фельдшерско-акущерские пункты
	объект  в населенном пункте на 300-1200 чел.
	1
	1
	1
	-

	4
	Аптечный пункт
	объект
	1
	1
	-
	1

	5
	Предприятия торговли:
продовольственных товаров
непродовольственных товаров
	м2. торг. пл.
	70,0

170,0
	24,5

59,5
	Привоз. торговля
	24,5

59,5

	6
	Предприятие общественного питания
	посад. мест
	31
	11
	-
	11

	7
	Предприятия бытового обслуживания
	раб. мест
	4,0 
	1
	-
	1

	8
	Спортзалы 
	м2
	210,0
	73
	-
	73

	9
	Физкультурно- оздоровительные клубы  по месту жительства
	чел., занимающихся спортом
	30
	11
	-
	11

	10
	Плоскостные спортивные сооружения (корты, площадки, спортивные ядра)
	м2
	975,0
	341,2
	-
	341,2

	11
	Библиотека
	объект
	1
	1
	1
	-

	12
	Учреждения культуры клубного типа
	мест
	150
	52
	13
	39

	Учреждения обслуживания, размещаемые в г.Н.Салда*

	13
	Межшкольные учебные комбинаты
	учащих.

	9
	3
	-
	3

	14
	Учреждения дополнительного образования
	мест
	22
	8
	-
	8

	15
	Лыжные базы
	чел.
	4
	1
	-
	1

	16
	Дома - интернаты  общего типа и пансионаты для лиц старшего возраста**
	мест 
	1,2
	0,4
	-
	-

	17
	Специальные дома интернаты**
	мест
	0,12
	-
	-
	-

	18
	Детские дома- интернаты для умственно отсталых, имеющих физические недостатки с сохраненным интеллектом**
	мест
	0,2
	0,1
	-
	-

	19
	Психоневрологический интернат**
	мест
	1,6
	0,6
	-
	-

	20
	Больничные учреждения
	койко-мест
	6
	2
	-
	2

	21
	Диспансеры, поликлиники, женская консультация
	посещ. в смену
	20
	7
	-
	7

	22
	Отделение связи
	объект
	1 на сельскую администрацию
	1
	-
	1

	23
	Отделение  сберегательного банка
	операц. место
	1 на 1-2 тыс.чел.
	1
	-
	1

	24
	Пожарное депо
	объект /кол-во автомобилей
	1/2
	1/2
	на 
НИИМаш
	-

	25
	Жилищно-эксплутационные  организации
	объект на 10 тыс.чел.
	0,5
	0,018
	-
	0,018

	26
	Общественные туалеты
	прибор
	1
	1
	-
	1

	27
	Кладбище действующее
	га
	0,24
	0,08
	0,9
	-




Примечание:
1) * Места в учреждениях  обслуживания  предусматриваются в аналогичных учреждениях на территории г.Н.Салда.
2) ** Места в учреждениях социального обеспечения предусматриваются в аналогичных учреждениях  на территории  городского округа «Нижняя Салда». 
3) Доступность поликлиник,  фельдшерско-акушерских пунктов принимается в пределах 30 мин. доступности (с использованием транспорта), НГПСО 1-2009,66, глава 39. 
4) Нормативное количество пожарных депо рассчитано на основании закона № 123-ФЗ от 22 июля 2008 г. «Общие требования пожарной безопасности к поселениям и городским округам» и с учетом норм НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны».  Время прибытия  первого пожарного  подразделения не должно превышать 20 минут. 




Таблица 5
Минимальные расчетные показатели обеспечения объектами обслуживания села Медведево на I очередь строительства (2020г.) 

	№
п/п
	Объекты
	Единицы изм.
	Потребность на 1,0 тыс. жителей по НГПСО 1-2009.66
	Потребность на 0,26 тыс. чел
	Существующее кол-во на 0,108
тыс. чел.
	Новое строительство

	Учреждения обслуживания, размещаемые в с.Медведево

	1
	Фельдшерско-акущерские пункты
	объект  в населенном пункте на 300-1200 чел.
	1
	1
	1
	-

	2
	Аптечный пункт
	объект
	1
	1
	-
	1

	3
	Предприятия торговли:
продовольственных товаров
непродовольственных товаров
	м2 торг. пл.
	70,0

170,0
	18,2

44,2
	Привозн.
торговля
	18,2

44,2

	4
	Предприятие общественного питания
	посад. мест
	31
	8
	-
	8

	5
	Предприятия бытового обслуживания
	раб. мест
	4,0 
	1
	-
	1

	6
	Плоскостные спортивные сооружения (корты, площадки, спортивные ядра)
	м2
	975,0
	253,5
	-
	253,5

	7
	Библиотека
	объект
	1
	1
	1
	-

	8
	Учреждения культуры клубного типа
	мест
	150
	39
	13
	26

	Учреждения обслуживания, размещаемые в г.Н.Салда*

	9
	Межшкольные учебные комбинаты
	учащих.
	9
	2
	-
	2

	10
	Учреждения дополнительного образования
	мест
	22
	6
	-
	6

	11
	Лыжные базы
	чел.
	4
	1
	-
	1

	12
	Дома - интернаты  общего типа и пансионаты для лиц старшего возраста**
	мест 
	1,2
	0,3
	-
	0,3

	13
	Специальные дома интернаты**
	мест
	0,12
	-
	-
	-

	14
	Детские дома- интернаты для умственно отсталых, имеющих физические недостатки с сохраненным интеллектом**
	мест
	0,2
	0,1
	-
	-

	15
	Психоневрологический интернат**
	мест
	1,6
	0,4
	-
	-

	16
	Больничные учреждения
	койко-мест
	6
	2
	-
	2

	17
	Диспансеры, поликлиники, женская консультация
	посещ. в смену
	20
	5
	-
	5

	18
	Отделение связи
	объект
	1 на сельскую администрацию
	1
	-
	1

	19
	Отделение  сберегательного банка
	операц. место
	1 на 1-2 тыс.чел.
	1
	-
	1

	20
	Пожарное депо
	объект /кол-во автомобилей
	1/2
	1/2
	на 
НИИМаш
	-

	21
	Жилищно-эксплутационные  организации
	объект на 10 тыс.чел.
	0,5
	0,013
	-
	0,013

	22
	Общественные туалеты
	прибор
	1
	1
	-
	1

	23
	Кладбище действующее
	га
	0,24
	0,06
	0,9
	-



Примечание:
1) * Места в учреждениях  обслуживания  предусматриваются в аналогичных учреждениях на территории г.Н.Салда.
2) ** Места в учреждениях социального обеспечения предусматриваются в аналогичных учреждениях  на территории городского округа «Нижняя Салда». 
3) Доступность поликлиник,  фельдшерско-акушерских пунктов принимается в пределах 30 мин. доступности (с использованием транспорта), НГПСО 1-2009,66, глава 39. 
4) Нормативное количество пожарных депо рассчитано на основании закона № 123-ФЗ от 22 июля 2008 г. «Общие требования пожарной безопасности к поселениям и городским округам» и с учетом норм НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны».  Время прибытия  первого пожарного  подразделения не должно превышать 20 минут. 

На первую очередь строительства, также как и на расчетный срок  в селе существует  потребность в учреждениях повседневного  и периодического обслуживания. В  связи с этим, проектом предлагается на I очередь (2020г.) размещение аптечного пункта, учреждений торговли и бытового обслуживания, предприятий общественного питания и спортивных площадок. На расчетный срок (2035г.) предлагается строительство детского сада совмещенного со школой, а также физкультурно-оздоровительного клуба.  

Зона сельскохозяйственного использования

В проекте генерального плана на расчетный срок предусматривается:
- размещение  животноводческой фермы на 50 голов с санитарно-защитной зоной 50 м на территории недействующей молочно-товарной фермы.

Зона специального назначения

В проекте генерального плана сохраняется существующее кладбище и планируется освоение территорий специального назначения.
На первую очередь проектом предлагается: 
- размещение площадки в юго-западной  части села рядом с территорией животноводческого комплекса для временного хранения мусора. 

Рекреационная зона

На расчетный срок проектом предлагается: 
- организация зоны отдыха на берегу реки Салда;
- благоустройство парка-сквера по улице Первая с размещением объектов обслуживания;
- организация единой системы зеленых пешеходных пространств, которая увязывает между собой территорию ДДУ и школы, спортивный центр и торговые объекты.









План реализации развития транспортной инфраструктуры
В качестве первоочередных мероприятий проектом генерального плана предлагается:
- реконструкция существующих улиц (ул.Первая, ул.Вторая) для поддержания их в состоянии, соответствующем нормативным техническим параметрам;
- увеличение количества остановочных пунктов для достижения нормативной транспортной доступности и повышение степени их (оборудование современных остановочных комплексов);
- строительство новых участков улиц для обслуживания жилых кварталов, предусмотренных на первую очередь.

На расчетный срок  проектом генерального плана предлагается:
- строительство новых улиц и их участков в жилых районах, предусмотренных на расчетный срок (новый район жилой застройки в юго-западной части населенного пункта).

Целевые программы по развитию автодорожной сети округа необходимо разрабатывать с учетом предлагаемых проектом мероприятий.


План реализации развития инженерных сетей

Проектом предполагается  развитие систем инженерного обеспечения в соответствии с развитием новых жилых и производственных территорий на первую очередь и расчетный срок. 
На первую очередь планируется: 
- реконструкция  артезианских скважин на площадке бывшего подсобного хозяйства НИИМаш;
- строительство водовода от скважин до села (протяженностью 1 км); 
- строительство распределительных сетей водоснабжения; 
- строительство очистных сооружений хозяйственно-бытовой канализации;
- строительство канализационных коллекторов.

На расчетный срок предусматривается:
- газификация села (100% жилых и общественных объектов);
- строительство котельной (для централизованного теплоснабжения объектов общественного назначения);
- обеспечение инженерным благоустройством жилых и общественных объектов, предлагаемых к строительству в границах расчетного срока.


Мероприятия по инженерной подготовке территории

На первую очередь реализации генерального плана села  предлагаются:
- организация поверхностного стока на существующих и проектируемых территориях с устройством открытой системы водоотвода и строительством колодцев механической очистки.

На расчетный срок реализации генеральным планом села предлагаются следующие мероприятия:
- рекультивация нарушенной территории, находящейся в восточной части села;
- благоустройство береговой линии реки Салда на территории, где расположена рекреационная зона.


Мероприятия в области охраны окружающей среды

На первую очередь реализации генерального плана предусмотрены мероприятия, направленные на улучшение экологического состояния территории:
-  расчистка лесных массивов, прилегающих к жилой территории от мусора, санитарная рубка;
- оборудование площадки с твердым покрытием для временного хранения отходов; 
- систематический вывоз твердых бытовых отходов с площадки на полигон ТБО г. Нижняя Салда;
- ликвидация несанкционированных свалок в лесных массивах возле жилых территорий.
Решениями настоящего генерального плана также предусмотрены мероприятия, позволяющие улучшить экологическое состояние территории:
- расчистка русел реки Салда и её притока, расчистка прибрежных территорий от мусора и хлама;
-  проведение берегоукрепительных работ; 
-  благоустройство прибрежной территории;
-  организация и выполнение режима водоохранной зоны;
- организация защитных полос зеленых насаждений вдоль ул. Первая.


1.3. Мероприятия по организационному и нормативно-правовому обеспечению реализации генерального плана городского округа применительно к территории села Медведево

Реализация генерального плана городского округа «Нижняя Салда» применительно к территории села Медведево осуществляется путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами, утвержденными местной администрации поселения, местной администрацией городского округа и реализуемыми за счет средств местного бюджета, или нормативными правовыми актами местной администрации поселения, местной администрации городского округа, или в установленном местной администрацией поселения, местной администрацией городского округа порядке решениями главных распорядителей средств местного бюджета, или инвестиционными программами организаций коммунального комплекса.

Положения генерального плана могут использоваться:
- при комплексном решении вопросов социально-экономического развития, разработке и утверждении в установленном порядке программ в области государственного, экономического, экологического, социального, культурного и национального развития РФ, программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования, долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта РФ, местного бюджета, а также для приведения перечисленных программ в соответствии с утвержденным генеральным планом поселения, городского округа;
- при установлении границ населенного пункта, принятии решений о переводе земель из одной категории в другую, планировании и организации рационального использования земель и их охраны, последующей подготовке градостроительной документации других видов;
- при разработке документации по планировке территории, предусматривающей размещение объектов федерального, регионального или местного значения, схем охраны природы и природопользования, схем защиты территорий, подверженных воздействию ЧС природного и техногенного характера, лесных планов, проектов зон охраны объектов культурного наследия, других документов, связанных с разработкой проектов границ зон с особыми условиями использования территорий.

Кроме плана реализации генерального плана важнейшими мероприятиями по организационному и нормативно-правовому обеспечению реализации генерального плана являются принятие решений:
- по подготовке и утверждению Правил землепользования и застройки населенного пункта;
- по подготовке  проектов планировки и проектов межевания территории.
В этой связи в качестве первоочередных документов территориального планирования, градостроительного зонирования и планировки территорий для населённого пункта могут рассматриваться проекты планировки и проекты межевания территорий, предусмотренных генеральным планом,  для развития жилой застройки, производственной зоны, а также проектная документация для объектов капитального строительства местного значения.
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