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ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА

НИЖНЯЯ САЛДА

        

Р Е Ш Е Н И Е 

19.11.2015                                                                                                   № 57/5       

	 Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда на 2016 год
и на плановый период  2017 и 2018 годов


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации»,  основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года,  Бюджетным посланием Губернатора Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2016 году и плановом периоде 2017 – 2018 годов», Уставом городского округа Нижняя Салда, со статьей 6  Положения о бюджетном процессе на территории городского округа Нижняя Салда, утвержденного решением Думы городского округа Нижняя Салда от 21.11.2013 № 30/3 (с изменениями),  в целях планирования основных направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа и формирования проекта бюджета городского округа Нижняя Салда  на 2016 год, с учетом анализа социально-экономического развития  городского округа Нижняя Салда за январь-сентябрь 2015 года, Дума городского округа Нижняя Салда

Р Е Ш И Л А:

1. Принять основные направления бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (прилагается).

2. Главе городского округа Нижняя Салда Е.В. Матвеевой утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Нижняя Салда на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

3. Администрации городского округа Нижняя Салда учесть Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Нижняя Салда на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов при разработке проекта бюджета городского округа на 2016 год.

Глава  городского округа                                                              Е.В. Матвеева 

	
	                                                                   Приложение 


к  решению Думы 

городского округа  Нижняя Салда

от 19.11.2015  № 57/5


Основные направления бюджетной и налоговой политики
на территории городского округа Нижняя Салда на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Основные итоги бюджетной и налоговой политики, проводимой

на территории городского округа Нижняя Салда в 2015 году

Бюджетная и налоговая политика на территории городского округа Нижняя Салда направлена в 2015 году  на исполнение расходных обязательств местного бюджета и сохраняет социальную направленность. 
За 9 месяцев 2015 года бюджет городского округа Нижняя Салда по расходам исполнен в размере 284 585 820,16 рублей или 53,2 % к утвержденным годовым бюджетным  назначениям. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло увеличение исполнения расходной части бюджета городского округа на  30 354 878,21 рублей или на 11,94 %.  

Сегодня в городском округе  более 70% расходной части бюджета приходится на содержание социально-культурной сети. Расходы на заработную плату работникам бюджетной сферы и органов местного самоуправления  с начислениями на заработную плату по итогам исполнения за 9 месяцев 2015 года составляют 57,3% от всех  расходов бюджета.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа на 2015 год  утверждены в размере 165 321 000,00 рублей. За 9 месяцев 2015 года поступление составило 99 118 754,57 рублей или 59,96% от годовых назначений.


По сравнению с аналогичным периодом 2014 года наблюдается снижение поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет на 14 878 608,60 рублей или на 13 %.


Налоговые и неналоговые доходы бюджета на 70,5% обеспечены поступлением налога на доходы физических лиц. Поступление данного налога за отчетный период составило 68 050 324,01 рублей или 58,38% к утвержденным бюджетным назначениям. При равномерности поступления налога в течение года ожидаемое исполнение за 9 месяцев 2015 года могло составить 87 421 500,00 рублей (75% от планируемого объема налога 116 562 000,00 рублей). Неисполнение ожидаемого поступления налога за отчетный период составило 19 371 175,99 рублей. 

К соответствующему периоду прошлого года поступление налога на доходы физических лиц уменьшилось на 9 843 593,68 рублей или на 12,64%. 

Недоимка по налоговым и неналоговым платежам в бюджет городского округа Нижняя Салда на 01 октября 2015 года составляет 10,372  млн. рублей.
По сравнению с недоимкой по состоянию на 01.01.2015 года в целом наблюдается снижение недоимки на 232 000,00 рублей.

В  2014-2015 годах в городском округе Нижняя Салда  отмечается замедление темпов роста промышленного производства, в связи с уменьшением объемов производства промышленной продукции ООО «НСМЗ».
Объем  инвестиций за счет всех источников  финансирования в текущих ценах по кругу крупных и средних организаций  за январь-сентябрь 2015 года составил 133,711 млн. рублей, что в 251,1% выше уровня прошлого года. 
Численность работающих на предприятиях и организациях за январь-июнь 2015 года составила 84,7% по отношению  к аналогичному периоду 2014 года.
Общая численность зарегистрированных безработных  на 01.10.2015 года - 82 человека или  112,33% к периоду прошлого года. Уровень официальной безработицы составил 0,89%.
За 9 месяцев 2015 года в городском округе Нижняя Салда родилось 178 детей (120,3% к уровню аналогичного периода  2014 года); смертность составила 215 человек (98,6% к уровню 2014 года). В городе за 9 месяцев 2015 года население увеличилось за счет миграции на 59  человека.
По статистическим данным среднемесячная заработная плата за 9 месяцев 2015 года составила 24 613  рубля – 100,2% к соответствующему периоду прошлого года. В отчетном периоде наблюдается  рост заработной платы во многих организациях города. Больше чем в 2 раза возросла заработная плата у работников культуры, у работников   социальной сферы – на 25%. Самая низкая заработная плата за отчетный период наблюдается у работников жилищно-коммунального хозяйства, хотя по  сравнению с периодом прошлого года она возросла на 8,8%.

Основные направления бюджетной и налоговой политики
городского округа Нижняя Салда 
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Нижняя Салда на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются основой формирования бюджета городского округа Нижняя Салда  на 2016 год.

Приоритетной задачей на 2016 год остается повышение качества  жизни населения, развитие инфраструктуры городского округа.
Главным требованием, предъявляемым к бюджетной политике, остается системная поддержка экономического роста, повышение эффективности использования бюджетных средств, безусловное выполнение социальных обязательств в рамках реализации майских Указов Президента Российской Федерации. 

Во исполнение  Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, в соответствии с Планом мероприятий («дорожная карта»)  в сфере образования и  культуры  городского округа Нижняя Салда на 2016 год планируется увеличение оплаты труда  работникам.

Повышение заработной платы в бюджетной сфере должно сопровождаться ростом качества предоставляемых услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта и сокращением неэффективных расходов.

С 2014 года осуществлен переход к «программно-целевому методу планирования бюджета». Объем денежных средств, финансируемых программным методом составляет более 90% от общего бюджета. В 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов будет сохранен «программно-целевой метод планирования бюджета», что позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечить их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

На территории городского округа Нижняя Салда действуют 20 муниципальных   программ,  включающие в качестве подпрограмм 9  региональных программ. Муниципальные программы разработаны в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития городского округа, и с учетом положений соответствующих государственных программ федерального и регионального уровня. 

Бюджет городского округа остается социально ориентированным. Значительная часть расходов  бюджета направлена на  содержание сферы образования, культуры и  спорта. На эти цели направляется более 70% всех расходов бюджета.

 
Одним из направлений повышения эффективности бюджетных расходов является улучшение качества контроля главными распорядителями бюджетных средств за расходованием средств подведомственными учреждениями и организациями. В целях внедрения единой методологии осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и внутреннего финансового аудита необходимо подготовить соответствующие муниципальные правовые акты. 
В системе образования ключевой задачей остается ликвидация очередей в детские сады. В 2016 году планируется обеспечить 100-процентную доступность дошкольного образования для детей 3-7 лет. Перед муниципальной системой образования стоит задача по расширению спектра услуг дошкольного образования для детей с особыми потребностями и детей раннего возраста. 
Число мест в дошкольных образовательных учреждениях  на 01.09.2015 составило  831 единиц, или 39 групп, в том числе 5 ясельных групп. 

К 2016 году  при завершении строительства МДОУ «Росинка» на 140 мест произойдет увеличение количества мест в детских садах города.
 Таким образом, Указ Президента Российской Федерации по достижению к 1 января 2016 года 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет в городском округе Нижняя Салда будет выполнен.  Кроме того будет предоставлена возможность для получения дошкольного образования  детям более раннего возраста.
В 2016 году, в связи с созданием единого центра школа № 7, продолжится реализация программы "Уральская инженерная школа". Это поддержка детского технического творчества, ранняя профориентация дошкольников и школьников, оснащение кабинетов физики, химии, информатики современным оборудованием, дополнительное стимулирование преподавателей естественно-научных дисциплин.
На 2016 год запланировано завершение работ по капитальному ремонту части кровли здания Муниципального общеобразовательного учреждения Гимназия. 

Важным направлением деятельности является развитие системы дополнительного образования детей. Отличительной чертой системы дополнительного образования в городском округе является ее современное качество, доступность и эффективность в сочетании с сохранением лучших традиций внешкольного воспитания и образования. 

В сфере физической культуры и спорта главная задача бюджетной политики – обеспечить рост количества населения, занимающегося спортом, поддержать развитие детского спорта, повысить доступность спортивных учреждений для всех жителей городского округа. Возрождение системы ГТО в 11 возрастных ступенях, начиная с 6 лет.

В сфере физической культуры и спорта  усилия будут направлены на пропаганду приоритетов здорового образа жизни, роста доли населения, занимающегося физической культурой и спортом.

В рамках выполнения муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе Нижняя Салда до 2020 года»  на условиях софинансирования с областным бюджетом будут проводиться мероприятия: 

- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса;
- разработка проекта и строительство лыжной базы;

- развитие материально-технической базы учреждений (ДЮСШ и СОК);
В 2016 году необходимо провести сертифицирование спортивных объектов МБУ СОК, для включения  в реестр объектов спорта Свердловской области. 

В сфере культуры дальнейшее развитие должно получить создание условий для сохранения и развития культурного потенциала городского округа. 

Выполняя майские указы Президента Российской Федерации, в рамках муниципальной программы «Развитие культуры в городском округе Нижняя Салда до 2020 года» продолжится работа:

- по развитию музейной деятельности, пополнение музейного фонда;

- пополнение электронного каталога библиотек.

Проводимые мероприятия существенно расширят доступность культурных ценностей для всех жителей городского округа.

Кроме того, в рамках данной программы в 2016 году планируется проведение капитального ремонта малого зала и кровли Дворца культуры им. В.И.Ленина. 
2016 год будет посвящен культуре и объявлен Президентом Российской Федерации "Годом российского кино".  В связи с этим планируется уделить особое внимание возрождению  кинематографии в городском округе.
Важнейшими показателями качества жизни людей являются доступность жилья, состояние жилищно-коммунальной сферы, качество и доступность государственных и муниципальных услуг.

Объем построенного жилья за 9 месяцев 2015 года индивидуальными застройщиками возрос на 67,9% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

В 2016 году завершится строительство 24-х квартирного дома для детей-сирот, инвалидов  и участников локальных войн за счет привлеченных средств.

Основным направлением в сфере обеспечения жильем граждан на 2016 год остается обеспечение земельных участков микрорайона  «Западный» необходимой  инфраструктурой  и  многоэтажное жилищное строительство согласно Генеральному плана городского округа Нижняя Салда.

Продолжится предоставление социальных  выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нижняя Салда до 2020 года» муниципальной программы  «Поддержка общественных организаций и отдельных категорий граждан городского округа Нижняя Салда до 2020 года». 

К приоритетным направлениям в сфере жилищно-коммунального хозяйства относится повышение качества жилищно-коммунальных услуг и эффективности управления отраслью, рост её инвестиционной привлекательности, обеспечение общественного контроля деятельности управляющих компаний, реализация долгосрочной программы капитального ремонта жилых домов.

В соответствии с подпрограммой «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры городского округа Нижняя Салда на 2014 – 2020 годы»  муниципальной  программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической  эффективности в городском округе Нижняя Салда до 2020 года»» на 2016 год предусмотрены мероприятия по модернизации объектов инженерной инфраструктуры, такие как разработка проектно-сметной документации на  газификацию трех улиц частного сектора, модернизация водозаборных колонок, строительство новой химводоочистки котельной НСМЗ, строительство магистральных сетей теплофикации от узла врезки в районе ЦРС ООО «НСМЗ» до ул.Металлургов и другие. Реализация мероприятий модернизации  приведет к повышению качества предоставляемых услуг в сфере теплоснабжения и  водоснабжения. 

Подпрограммой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городском округе Нижняя Салда на 2014 – 2020 годы»   муниципальной  программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической  эффективности в городском округе Нижняя Салда до 2020 года»   продолжится работа по оснащению  индивидуальными приборами учета (холодного, горячего водоснабжения и электрической энергии)  жилых домов, а также  замена приборов учета в связи с окончанием срока службы. 

В соответствии с подпрограммой «Развитие транспортного комплекса в  городском округе Нижняя Салда на 2014- 2020 годы» муниципальной программы «Развитие современной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения городского округа Нижняя Салда до 2020 года» планируется приобретение  коммунальной техники – трактора с навесным коммунальным оборудованием.

Общая протяженность автомобильных дорог, включенных в реестр муниципальной собственности, составляет 106 километров. Существующая дорожная инфраструктура не отвечает современным требованиям. 

В 2015 году проведен капитальный ремонт одного из трех участков автомобильной дороги по улице Ломоносова, на 2016-2017 годы остается актуальным продолжение ремонта дороги по улице Ломоносова.
В рамках реализации подпрограммы  «Восстановление и развитие объектов внешнего благоустройства в городском округе Нижняя Салда на 2014-2020 годы» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической 
эффективности в городском округе Нижняя Салда до 2020 года» планируется в 2016-2018 годы реконструкция  дворовых территорий по ул. Фрунзе, д.91, д.119- д.125; Микрорайон 1; с.Акинфиево, ул.Центральная, д.52; Ломоносова, д.23.
В области водных отношений в 2017-2018 годах необходимо провести работы по капитальному ремонту Нижнесалдинского гидроузла, с участием  средств областного бюджета, для этого войти в государственную программу Свердловской области. 
Продолжится работа по поддержке малого и среднего предпринимательства путем предоставления субсидий в рамках реализации  программы "Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и агропромышленного комплекса в городском округе Нижняя Салда на 2014 - 2020 годы". 

В целях налогового стимулирования малого предпринимательства на федеральном уровне внесены изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части специальных налоговых режимов: 

- расширен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, 

- распространено право на применение 2-летних «налоговых каникул» по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения на деятельность в сфере бытовых услуг; 

- субъектам Российской Федерации предоставлено право, снижать ставки налога для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения в виде доходов, с 6 процентов до 1 процента зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности; 

- органам местного самоуправления предоставлено право, устанавливать ставки единого налога на вмененный доход в пределах от 7,5 до 15 процентов в зависимости от категории налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности.

Данная поддержка и налоговые режимы является стимулирующей мерой, позволяющей расширить и укрепить налоговую базу, в том числе за счет возникновения новых активных хозяйствующих субъектов.

В соответствии с поручением Губернатора Свердловской области от 22.04.2015 № 21206 «О подключении к системе «Электронный бюджет» Финансовым управлением администрации и главными распорядителями бюджетных средств городского округа продолжится работа по занесению баз данных  в государственную интегрированную информационную систему управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации  (www.budget.gov.ru). 
Для решения тех задач, которые стоят сегодня перед реальным сектором экономики и социальной сферой городского округа, необходима устойчивая, сбалансированная финансовая база.

Для роста доходов необходимо:
- добиться снижения недоимки по налогам, поступающим в бюджет городского округа; 
- продолжить работу межведомственной рабочей группы по снижению неформальной занятости, легализации заработной платы, повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды в городском округе; 

- провести полную инвентаризацию налоговых преференций по местным налогам. В рамках реализации налоговой политики установить правило, в соответствии с которым принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот (возможно, с заменой на аналогичный объем налоговых расходов);
- обеспечить повышение результативности деятельности главных администраторов доходов бюджета, направленной, в первую очередь, на безусловное исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом, сокращение задолженности и недоимки по платежам в бюджет;

- провести анализ использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление с целью изъятия излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества;

- провести мероприятия по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение.

Долговая политика городского округа опирается на принципы управления ликвидностью бюджета с учетом сезонной неравномерности поступления доходной части бюджета и необходимости своевременного ритмичного исполнения расходных обязательств.

